1.1.UvOD

Imovinsko-pravni odnosi  kao dio sveukupnih drustveno—ekonomskih odnosa
zbog svoje raznovrsnosti i svrhe kojoj sluze predstavljaju veoma slozenu i zanimljivu
pravnu oblast. Nacin zakonskog regulisanja ovih odnosa 1 njihovo efikasno rjeSavanje u
praksi, a posebno pravo vlasniStva kao najslozenije i najsveobuhvatnije  imovinsko
pravo, oduvijek je bilo jednako vazno kako za drustvo u cjelini tako i za pojedinca.

Pravo vlasmiStva u velikoj mjeri odrazava odnose u nekom drustvu i , kao
nijedan drugi institut prava, daje nam jasnu sliku o drustveno-politickoj i ekonomskoj
situaciji nekog drustva u datom istorijskom trenutku. Od organizovanja plemena preko
prvih drzava starog svijeta pitanje vlasniStva zauzima najdominantnije mjesto u istoriji
ljudskih odnosa, jer odnos drZzave i pojedinca prema toj pravnoj kategoriji pokazatelj je
razvoja svih segmenata ljudskog organizovanja.

Od prvobitne zajednice do danas odnosi u braku i porodici, kao osnovnom
elementu drustva, skoro u pravilu, bili su odredeni nac¢inom proizvodnje i oblicima
vlasni$tva, isto kao Sto je i politicka struktura drustva dobrim djelom bila uslovljena
vlasni¢kim odnosima Vlasni¢ke odnose u prvobitnoj zajednici, feudalizmu 1 socijalizmu
karakterisalo je kolektivno vlasnistvo, prije svega na sredstvima za proizvodnju, dok je
privatno vlasnistvo karakteristika klasi¢nog rimskog prava® i burZoaskog i kapitalistickog
drustva.

Rimljani su svojinu nazvali dominium ili proprietas. Dominium izrazava ideju
vlasti koju ima vlasnik nad stvarima, dok je proprietas nastao apstrakcijom od prisvojne
zamjenice moj, svoj (meus, proprius), a nase rije¢i : svojina i vlasniS§tvo nastale su
prevodenjem sa latinskog i1 to tako da je “’vlasnistvo’ nastalo od dominium, a
“’svojina’” od proprietas.’

lako rimski pravnici nisu definirali vlasnistvo, jer su ga smatrali suviSe jasnim,
izraz “plena in re potestas”, odnosno “potpuna vlast na stvari” mogao bi se smatrati
rimskom definicijom vlasniStva kao pojma, jer vlasniStvo ovog tipa je potpuna vlast na
stvari koja obuhvata sva imovinska ovlastenja, odnosno sva prava koja jedan poredak
dozvoljava u odnosu na imovinu.

1 . . oy . . .. .y .

Privatno vlasnistvo, prema klasicnom rimskom pravu nazivalo se kviritsko vlasniStvo, vlasnistvo
slobodnih Rimljana na stvari koje se nalaze u Italiji, a pribavljeno je prema pravilima ius civile-a i
zasti¢eno tuzbama rei vindicatio i actio negatorija.

2 0. Stanojevi¢, Rimsko pravo, Bosanskohercegovacko izdanje, Sarajevo 2000.g.,str.205



Na ovim naSim prostorima do Il svjetskog rata u Kraljevini Jugoslaviji
primjenjivana su pravna pravila otomanskog carstva 1 Austrijskog gradanskog zakonika,
a odmah po oslobodenju u novoj Jugoslaviji donesen je Zakon o nevaznosti pravnih
propisa koji su donijeti do 4.aprila 1941.godine i za vrijeme neprijateljske okupacije®

Promjena drzavnog uredenja koja je wuslijedila neminovno je zahtijevala 1
transformaciju u imovinsko-pravnoj oblasti  pa je u tom periodu donesen C¢itav niz
zakona” kojima je drzava na nov i drugaéiji nadin uredila vlasni¢ke odnose i posluzivsi se
institutima konfiskacije, nacionalizacije, eksproprijacije, arondacije i komasacije, kao
prinudnim nacinima sticanja vlasniStva, stekla vlasniStvo nad svim nekretninama od
Sireg druStvenog interesa: Sumama i Sumskim zemljiStem, poljoprivrednim zemljiStem,
privrtednim preduzeéima, zgradama 1 poslovnim prostorima, a neSto kasnije 1
gradevinskim zemljiStem, donoSenjem Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gradevinskog zemljista u gradovima i naseljima gradskog karaktera® 1958.godine kojim
je uspostavljen poseban pravni rezim na svom izgradenom i neizgradenom gradevinskom
zemljiStu, tako da drZzavno, kasnije drustveno vlasnistvo postaje osnovni i najdominantniji
oblik vlasniStva sve do raspada bivSe Jugoslavije.

Gradanima i1 gradansko pravnim licima ustavom je bilo zagarantovano pravo
vlasniStva na odredenim stvarima i u odredenom obimu, neke od njih samo u granicama
zakonskog maksimuma ( agrarni i stambeni ), a radi posebnog pravnog rezima prema
vlasniStvu na nekretninama nije bilo potrebe za potpunim zakonskim regulisanjem
materije stvarnog prava, pa je federalni Zakon o osnovnim svojinsko (vlasnicko)
pravnim odnosima’ , iako reguliSe samo osnove vlasni¢ko-pravnih odnosa, mogao
zadovoljiti tadasnje druStvene potrebe ostvarivanja zakonitosti i zaStite prava gradana u
postupcima razrjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i zastiti druStvene svojine u bivsoj
SFRJ, odnosno SR Bosni i Hercegovini.

Taj isti zakon, preuzet na osnovu ustavnih odredaba oba entiteta’, u primjeni je i
danas u Federaciji Bosne i Hercegovine, uz neznatene izmjene i dopune, kao Zakon o

¥ Sluzbeni list FNRJ, broj:84/46

4 Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeéa - Sluzbene novine FNRJ, br: 98/46; Zakon o
iz,jenjenama i dopunama zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzec¢a - Sluzbeni list FNRJ,br:
35/48

Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista - Sluzbeni list FNRJ, br: 52/58

Zakon o agrarnoj reform i kolonizaciji u NRBiH - Sluzbeni list NRBiH, br: 2/46, 18/46, 20/47, 29/47,
37/49, 14/51 i 41/67

> Sluzbeni list FNRJ, br: 52/58

® Sluzbeni list SFRJ,br: 6/80 i 36/90

" Clanom 12. Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava RS - Sluzbeni glasnik RS, br: 21/92, propisano je
da ¢e se do donosenja odgovaraju¢ih zakona i drugih propisa RS primjenjivati zakoni i drugi propisi
SFRJ i SRBiH, koji su u saglasnosti sa Ustavom RS i koji nisu u suprotnosti sa zakonima i drugim
propisima koje je donijela Narodna skupstina, kao §to je i ¢lanom IX.5.(1) Ustava FBiH -Sluzbene
novine F BiH, br:1/94, propisano da svi propisi i sudska pravila koji su na snazi u F BiH na dan stupanja
na snagu Ustava , ostaju na snazi u mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom, dok nadleZzni organi vlasti
ne odluce drugacije.



vlasni¢ko-pravnim odnosima®, a u Republici Srpskoj je bio u primjeni do donosenja
novog Zakona o stvarnim pravima® koji je stupio na snagu 04.01.2009.godine, a poeo
se primjenjivati od 01.01.2010. godine.

Sto se Distrikta Bréko tice, na snazi je i u primjeni Zakon o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima'® koji je donesen po uzoru na pravo Republike Hrvatske.

Iako je transformacija druStveno ekonomskog i politickog uredenja zahtijevala i
reformu prava u oblasti vlasnicko pravnih odnosa, u Bosni i Hercegovini na drzavnom
nivou, joS uvijek ne postoji temeljni zakon koji u skladu sa trenutnim potrebama regulise
ovu oblast, a djelimi¢na reforma u oba entiteta zapoceta je donoSenjem Zakona o
gradevinskom zemlji$tu, Zakona o zemlji$nim knjigama i Zakona o eksproprijaciji*’.

Najznacajniji napredak ucinjen je donoSenjem novog Zakona o stvarnim
pravima®? u Republici Srpskoj koji sveobuhvatno regulise ovu zahtjevnu imovinsko-
pravnu materiju, ali da bi smo zaista mogli govoriti o ve¢oj pravnoj sigurnosti s aspekta
instituta prava vlasniStva, neophodno je donoSenje uskladenog Zakona o stvarnim
pravima i u drugom entitetu, u Federaciji Bosne i Hercegovine u kojoj je ovaj zakon jo$
u fazi izrade nacrta zakona.

Do donoSenja novog Zakona o stvarnim pravima u Federaciji Bosne i
Hercegovine joS uvijek se primjenjuje Zakon o vlasni¢ko-pravnim odnosima, pa je i
tema ovog specijalistickog rada sticanje i zaStita prava vlasniStva prema odredbama
navedenog zakona, sa posebnim osvrtom na pojedine odredebe novog Zakona o stvarnim
pravima Republike Srpske koje se odnose na stianje i zastitu prava vlasnista.

8 Sluzbene novine F BiH, br: 6/98 i 29/03
® Sluzbeni glasnik RS, br: 124/08 i 54/09

19 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br: 11/01, 8/03, 40/04 i 19/07

11 Zakon o gradevinskom zemljitu FBiH - Sluzbene novine FBiH, br:25/03,
Zakon o gradevinskom zemljistu RS - Sluzbeni glasnik RS, br:86/03,
Zakon o zemljiSnim knjigama FBiH - SluZbene novine FBiH, br:19/03,
Zakon o zemljisSnim knjigama RS - Sluzbeni glasnik RS, br:67/03,
Zakon o eksproprijaciji RS - Sluzbeni glasnik RS., br:8/96,
Zakon o eksproprijaciji FBiH — Sluzbene novine FBiH, br:70/07

12 Moze se sa sigurnoScu ustvrditi da je Zakon o stvarnim pravima jedan od najvaznijih sistemskih zakona,
te da je reforma stvarnog prava nuzan preduslov ukupne ekonomske i drustvene tranzicije. drzave Bosne i
Hercegovine - E. HaSic, Neki bitni aspekti nacrta Zakona o stvarnim pravima FBiH i Zakona o stvarnim
pravima RS, Pravni fakultet Univerziteta u Biha¢u,2009.godina, str.1



