UPRAVNI AKTI

Pojam upravnog akta razli¢ito se odredjuje u pravnoj teoriji i zakonodavstvima.

Naziv, upravni akt, je francuskog porijekla (prvo su ga poceli upotrebljavati francuski
pisci), i nastao je kao izraz potrebe da se u upravnom djelovanju stvori jedan pravni
instrument kojim ¢e se po uzoru na sudsko djelovanje primjenjivati pravna norma na
konkretan slucaj. Ovaj termin nije prihvacen u svim modernim pravima i danas se viSe
primjenjuje u teoriji upravnog prava nego u zakonodavstvu i praksi.

U teoriji upravnog prava, upravni akt se najéesce definise kao pravni akt uprave, kojim
se na autoritativan nacin rje$ava jedan konkretan slucaj. Organi uprave njime odlucuju o
pravima, obavezama i pravnim interesima lica u upravnoj stvari, primjenjujuci upravni propis.
| sudski akt je pravni akt iz razloga $to ga je donio drzavni organ, $to je autoritativan, Sto je
konkretan, §to ima pravno dejstvo, §to se moze izvrsti, $t0 iza njega stoji legitimna prinuda
itd., ali on, ipak, nije upravni akt. Razlike postoje i u pogledu donosioca (sudski akt donosi
sud, a upravni akt donosi drzavni organ uprave), kao i u pogledu pravne norme koja je u
njemu sadrzana.

Pojedini autori razli¢ito odreduju obiljezja upravnog akta dajuci im veci ili manji broj
obiljezja koja ih karakteriSu. ,,Za upravne akte najcesce se vezu neka od slijedecih obiljezja:
konkretnost , autoritativnost , pravno dejstvo , donosilac , jednostranost i upravna stvar.“!

Uzimajuéi u obzir bitne elemente kojima je upravni akt odreden po svojoj sadrzini ,
prof. Luki¢ isti¢e : ,, da je upravni akt pojedinacan akt kojim se odreduje dispozicija , koja
subjekta &ije ponaSanje regulise obavezuje i protiv njegove volje.“?Ovim je u prvi plan
stavljena autoritativnost drZzavnog organa u odnosu na bilo kojeg subjekta od kojeg se
zahtjeva odredeno ponaSanje.

Upravno-pravni odnos koji se uspostavlja pojedinaénim upravnim aktom nastaje
jacom voljom drzavnog organa i institucije koja raspolaze javnim ovlaStenjima. Nastanak je
vezan za primjenu nacela zakonitosti , kao najvaznijeg u radu drZzavnih organa , koji je na ovaj
nacin postao odgovarajuci pravni instrument.

Da bi neki pravni akt bio upravni akt , on mora u sebi sadrzavati sljedeca obiljezja:

a) da je to pravni akt,

b) da je pojedinacan akt — konkretan — i po pravilu individualan,

c) da sadrzi dispoziciju,

d) da je autoritativan;

a) ObiljezZje da je pravni akt tj. da sadrZi pravnu normu, pravilo ponasanja.
Materijalni akt ne sadrzi pravnu normu, nego se sastoji u vrsenju radnji, u ponasanju koje je
regulisano normama.
Pravni akti se dijele na opSte i konkretne, zavisno od toga kakvu normu sadrze. Ako sadrze
normu koja se odnosi na neodreden broj slucajeva, onda se radi o opStim aktima, a ako sadrze
normu koja se odnosi na konkretan slu¢aj, onda se radi o konkretnim ili pojedina¢nim aktima.

b) Obiljezje da je upravni akt pojedinacan (konkretan), podrazumjeva da se upravni akt
odnosi na tacno odredenog pojedinca i tacno odredeni slu¢aj. S obzirom da postoji osnovna
podjela na opste 1 pojedinacne pravne akte: za prve se moze re¢i da su potpuni pravni akti, tj,
akti koji sadrze i dispoziciju i sankciju, a za druge da su nepotpuni, odnosno, radi se o aktima
koji sadrze samo dispoziciju ili samo sankciju.

c) Dispozicija- Upravni akt sadrzi dispoziciju koju treba shvatiti kao zahtjevano
(primarno) pravilo ponaSanja, dok sankcija dolazi u obzir samo onda ako se lice ne ponaSa u
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skladu sa dispozicijom, tj. ako ucini prekrSaj (delikt). Sankcija se u teoriji Cesto naziva
sekundarna dispozicija. Opsti pravni akti u pravilu sadrZze oba normativna elementa, tj. i
dispoziciju i sankciju. Nepotpuni pojedinacni pravni akti sadrze ili dispoziciju ili sankciju.
Oni nepotpuni pojedinacni akti koji sadrZe dispoziciju dijele se na upravne akte i pravne
poslove, a nepotpuni pojedinacni akti koji sadrze sankciju su sudski akti.

Obiljezje da akt sadrzi dispoziciju podrazumjeva da moze biti donesen na dva nacina:
1) autorativno na osnovu jace volje drzavnog organa ili institucije koja raspolaze javnim
ovlastenjima (upravni akt) i 2) pristankom lica na ¢ije se ponasanje akt odnosi (pravni posao).

»,upravnim aktom zasniva se upravno-pravni odnos kojim se ostvaruju prava i
izvr8avaju obaveze, potpuno nezavisno od pristanka ili saglasnosti druge strane u upravno-
pravnom odnosu.*?

U drugom sluéaju nastaje (stvara se) pravni posao kao gradansko - pravni odnos u
zavisnosti od slobodno izrazene volje njegovih subjekata; s jedne strane — drzavnog organa, a
s druge strane — gradanina (fizickog ili pravnog lica), organizacije i zajednice.

Za upravni akt je karakteristi¢no da se moze prinudno izvrSiti dispozicija koju on sadrzi.

d) Obiljezje autoritativnosti upravnog akta — ,,zasniva se na jacoj volji drzavnog organa u
odnosu na drugog subjekta &ije se ponasanje aktom regulise“’. Ovo obiljeZje dolazi do
izrazaja kod upravnog akta, prilikom donoSenja dispozicije, a kod sudskog akta, prilikom
donosenja sankcije.

Autoritativnost kao obiljezje upravnog akta oznacava moguénost donosioca upravnog
akta da namece svoju volju drugom, kojem je akt naslovljen, ¢ime mu namece odredeno
ponasanje koje on po svojoj volji ne bi izabrao. Autoritativnost predstavlja odnos izmedu
dvije strane, u kojem donosilac upravnog akta, koristi svoja ovlastenja koja su mu data
pravnom normom, djeluje autoritativno s jatom voljom prema drugim subjektima, §to znaci
da u regulisanju prava i obaveza subjekata nastupa kao nosilac autoriteta vlasti. Volja
donosioca akta je odlucna, sankcionisana upotrebom prinude u sluc¢aju nedobrovoljnog
izvrSenja akta od strane subjekta kojem je upucen.
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