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Uvod 

Sa razvojem demokratije na ovim prostorima, razvio se i izborni sistem 

prema kojem su politieke partije isplivale kao vazan faktor funkeionisanja 

demokratije, bez kojih ona ne bi mogla opstati . U ovom kontekstu, 

jaeanje politickih partija i institueionalizovanje partijskih sistema, koji ce 

predstavljati zelje i interese gradana, postaje neizbjezan. prioritet. U isto 

vrijeme, svakodnevno funkeionisanje politickih partija i njihovo ucesce na 

izborima zahtijeva znacajna novcana sredstva, stvarajuCi na taj nacin 

vezu izmedu novea, politickih partija i predizbornih kampanja . Medutim, 

ova veza sve vise zahtijeva budni nadzor tokova novea u svim drlavama 

svijeta, pa tako i Bosni i Hereeegovini, s obzirom na to da je postalo 

ocigledno da novae iz privatnih izvora cesto ugrozava autonomiju 

politickih partija i utiee na njihovo funkeionisanje. U isto vrijeme i pitanje 

javnog finansiranja, odnosno finansiranja partija iz budzeta drzave, sve 

vise postaje predmet rasprave zbog svojih prednosti i nedostataka. 

Pitanje finansiranja politiekih partija sve vise privlaci paznju politicara, 

sluzbenika izbornih tijela i komisija, predstavnika akademske zajedniee i 

eivilnog drustva sirom svijeta, pod pretpostavkom da jednak i fer pristup 

resursima politickih partija i transparentnost u raspodjeli i troskovima tih 

sredstava predstavljaju jedan od osnovnih preduslova uspjesnog 

funkcionisanja demokratskog sistema. 

Kandidovanje na izborima, a samim tim i organizovanje sve skupljih 

predizbornih kampanja, stvara potrebu za sve vecim iznosima novca, a 

politieki sistem na taj nacin postaje sve podlozniji nezakonitom 

finansiranju, trgovini utieajem, a u ekstremnim slucajevima i uplivu tzv. 

"prljavog" novca u politicke procese. 

9 



Finansiranje politickih partija u BiH Transparency 

International BiH 

Niti jedan donator politickih partija ne daje donaeije iz milosrda, a veome 

rijetko zato sto vjeruje ideoloskim stanovistima date partije. Donatori 

jednostavno zastupaju svoje interese, odnosno u velikoj vecini donaeije 

sluze kako bi, u slucaju da pomenuta stranka ude u vlast, donatori imali 

saveznike koji ce i kroz javnu politiku zastupati njihove interese. Upravo 

zbog toga se finansiranje politickih partija cesto posmatra kao trgovina 

utieajem, odnosno usl ugama. Sto su vece vrijednosti donaeija, odnosno 

zauzvrat dobijenih usluga, to se partije vise udaljavaju od regularnog 

finansiranja, a vise zalaze u korupeiju. Rizk se jos vise povecava ukoliko u 

odredenoj zemlji zakonski okvir dopusta netransparentno finansiranje i 

tole rise neprijavljivanje donaeija. 

Tradieionalni pristup politickom finansiranju koji se gotovo u potpunosti 

oslanjao na clanarine nije vise primjenjiv u vecini savremenih 

demokratija. Medutim, uvodenje privatnih izvora finansiranja nosi sa 

sobom dodatne probleme. Prilozi parlamentaraea iz sredstava za 

redovan rad poslanickih klubova mogu predstavljati prikriveni oblik 

finansiranja iz budzeta 'ito utice na nezavisnost mandata kada uplata 

predstavlja direktnu obavezu. Drugi privatni izvori, kao sto su donaeije, 

donose rizik od neprimjerenih veza i utieaja doniranog novea na 

donosenje politickih odluka. Stavljanje naglaska na finansiranje iz 

budzeta moze ograniciti poteneijalne neprimjerene utieaje privatnih 

donatora, medutim s druge strane povecava se zavisnost partija od 

drzave, sto moze potaknuti stranke da se suvise oslanjaju na javna 

sredstva, na racun gradana koje bi trebalo da zastupaju. Takode, kada je 

u pitanju novae iz budzeta, posebna paznja se mora obratiti na jednake 

sanse kako iskusnih i razvijenih partija, tako i novoosnovanih. 
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Jasno je da sve vrste finansiranja stranaka sa sobom nose i odredene 

rizike za pojavu tzv. politieke korupcije, koja ne samo da vodi ka otudenju 

resursa vee i ka izopaeenju procesa donosenja odluka. Upravo politieka 

korupcija predstavlja pojavni oblik korupcije koji ima najrazornije 

posljedice za drustvo i eija je ekonomska cijena kostanja najveea, a 

ujedno se protiv ovog oblika korupcije najteze boriti. 

Na politieke partije se, i u razvijenim demokratijama kao i u zemljama u 

kojim je demokratija u razvoju, eesto gleda kao na sastavni dio problema 

politieke korupcije. Ipak je problem politieke korupcije i devijantne uloge 

politiekih partija daleko prisutniji i slozeniji u novouspostavljenim 

demokratijama u kojima politieke i ekonomske institucije i prakse nisu u 

potpunosti ukorijenjene. 

Pojavni oblici korupcije u kojima imaju ulogu politieke partije vezani su za 

osnovne funkcije politieih partija i mogu se podijeliti na oblike korupcije 

koji se javljaju u sljedeeim procesima: 

1) Finansiranje politiekih partija; 

Osnovna funkcija politiekih partija u savremenim demokratijama 

podrazumijeva mobilizaciju podrske biraea partijskim programima, 

selekciju kandidata za izbore i vodenje i organizovanje predizbornih 

kampanja. Stoga, kako je vee reeeno, da bi partije ostvarivale svoje 

funkcije neophodno je da u kontinuitetu obezbjeduju finansijska 

sredstva. Generalno, postoje dva pristupa obezbjedivanju finasijskih 

sredstava za rad politiekih partija. Prvi pristup se zasniva na finansiranju 

politiekih partija iz privatnih izvora, dok se drugi zasniva na finansiranju 

politiekih partija iz drZavnih budzeta. U veCini drzava danas partije se 

finansiraju iz obje vrste izvora. Prvi pristup poeiva na ideji da su partije 

privatne organizacije i kao takve bi trebalo da se finasiraju iz privatnih 

izvora (Goati, 2004). Drugi pristup, odnosno Finansiranje iz drzavnih 

11 

je iz milosrda, a veome 

a date partije. Donatori 

:- 0 u velikoj vecini donacije 

a ude u vlast, donatori imali 

a- njihove interese. Upravo 

:es 0 posmatra kao trgovina 

ednost i donacija, odnosno 

se ... dalj avaju od regularnog 

<: os vise povecava ukoliko u 

e--anspa rentno finansiranje i 

oji se gotovo u potpunosti 

e u vecini 

: Jora finansiranja 

·~e'1tara ca iz 

predstavljati prikriveni 

_ ost mandata kada 

- "ori, kao 5tO su donacije, 

_: caja doniranog 

-aglaska na 

:. mjerene 

ca a se zavisnost 

:e suvise oslanjaju 

a zast upaju. Takode, kada je 

a se mora obratiti na jednake 

ovoosnovanih. 



II 
II. 

II! 

Finansiranje politickih partija u BiH Transparency 

International BiH 

bud zeta, javlja se prije svega iz razloga drastienog porasta troskova koje 


imaju politieke partije, a doprinosi i ravnopravnijoj izbornoj utakmici i 


povecanju transparetnosti Finansiranja politiekih partija. 


Zbog velikog rizika od pojave korupcije u procesu finansiranja politiekih 


partija, globalni trend je sve detaljnije zakonsko regulisanje ove oblasti . 


Pinto-Duschinski navodi sljedece pojavne oblike koruptivnog ponasanja: 


a) nezakonite poklone, 


b) koriscenje novca steeenog korupcijom za partijske kampanje iii ciljeve 


partija, 


c) upotrebu drzavnih resursa (zaposlenih, prostora) u partijske svrhe, 


d) prihvatanje sredstava radi obezbjedenja iii obecanja neke koristi, 


e) uzimanje sredstava iz neeasnih krugova, prije svega iz kriminalnih 


krugova, 


f) trosenje sredstava za zabranjene namjene (kupovina glasova itd). 


g) parlamentarne aktivnosti partija; 


Djelovanje politiekih partija u parlamentima na kreiranju i definisanju 


zakona i politika podrazumijeva zastupanje opsteg iii javnog interesa. 


Rizik od podredivanja funkcionisanja parlamenta pojedinaenim 


interesima srazmjeran je postojanju aktivne opozicije i kritickog javnog 


mnjenja . 


Tajno finansiranje partija ima visestruke uticaje: prije svega, gusi 


konkurenciju jer se odredene kompanije, koje doniraju stranke, 


postavljaju u povlasten polozaj u odnosu na druge, kroz vracanje usluga; 


s druge strane, utice na demokratske procese, donosenje odluka, kao i 


na konkurenciju medu samim strankama, ukoliko ne postoji jednak 


pristup sredstvima. 


Kao posljedica prisustva i predominantnosti politi eke korupcije na 


najvisim nivoima istiee se fenomen zarobljene drzave (captured state) . 
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,adzor nad administracijom i kontrolisu distribuciju i upravljanje javnim 

-esursima . Veei stepen kontrole koju politicke partije ostvaruju nad 

ddavnim institucijama i drustvom, predstavlja i veei rizik od pojave 

oruptivnih praksi. Njacesee pojavne oblike korupcije u okviru ovog 

seg menta predstavlja korupcija u okviru procesa privatizacije, izdavanja 

oncesija i javnih nabavki. 

Ri zici od pomenutih oblika korupcije u znacajnoj mjeri mogu biti 

prevenirani, ako ne u potpunosti eliminisani, unapredenjem 

ransparentosti i odgovornosti unutar politickih partija. Kao veoma vazan 

segment otklanjanja rizika od korupcije u vezi sa politickim partijama 

j este osiguravanje sto veee transparentosti u procesu finansiranja 

politickih partija . Nepostojanje regulisanog i transparentnog okvira za 

fi nansiranje politickih partija ne znaci samo otvaranje ogromnog prostora 

za politicku korupciju, vee to kao posljedicu moze imati ugrozavanje 

£u nkcionisanja demokratskih i procesa u drustvu. Stoga su brojni bili i 

pokusaji da se na medunarodnom planu regulisu standardi u ovoj oblasti. 

Veeina evropskih zemalja preduzele su znacajne zakonske mjere kako bi 
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se regulisalo politicko finansiranja, cesto kao reakcija na korupcijske 

skandale i afere vezane za neprimjerene uticaje na politicke odluke 

putem doniranja partija. Cinjenica da je Velika Britanija, kao predstavnik 

liberalne demokratije u kojoj je politicko finansiranje bilo u velikoj mjeri 

neregulisano, usvojila striktniji pristup ovom pitanju, najjasniji je primjer 

novog pristupa evropskih zemalja. 

Medutim, iako su ulozeni znacajni napori u regulaciju oblasti politickog 

finansiranja, uvodenjem zakona koji uvode restrikcije na odredene vrste 

priloga, propisivanjem limita na visine priloga i obaveze prijavljivanja 

transakcija, nije postignut znacajan napredak u povecanju nivoa 

transparentnosti finansiranja partija, a ova oblast ostaje medu 

najpodloznijima pojavi korupcije. 

Medunarodni standardi 

Kljucni medunorodni pravni instrumenti koji se odnose na suzbijanje 

korupcije odreduju se prema finansiranju politickih partija, uvazavajuci 

specificnosti pojedinacnih zemalja. Tako Konvencija Ujedinjenih nacija 

protiv korupcije (UNCAC) clanom 7 predvida da svaka zemlja potpisnica 

treba preduzeti zakonske i administrativne mjere na osiguravanju 

transparentosti u politickom finansiranju, koje su u usaglasnosti sa 

osnovnim principama svog zakonodavstva . Preporuka Vijeca Evrope1 

naglasava potrebu nezavisnog monitoringa finansiranja politickih partija i 

izbornih kampanja, uz obezbjedivanje nadzora nad racunima politickih 

1 Council of Europe (2003) Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to 

member states on common rules against corruption in the fund ing of pol itica l parties and 

electoral campaigns, Adopted 8 April 2003. Ava ila ble online at: 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp 7i d=2183 &Bac kCol orl nte rnet=9999CC&Ba ckColorl ntra net= 

F F B B55 &Ba ckCol orLogged = F FACl 5 
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partija i njihovo javno objavljivanje. Dalje, u jednoj od preporuka Vijeca 

Evrope2 se naglasava neophodnost vodenja striktnih evidencija 0 svakom 

pojedniacnom trosku i prihodu, a takve evdencije barem jed nom 

godisnje moraju biti podneesne nezavisnom tijelu i objavljene javno. 

Prema ovim preporukama, pravila finansiranja politickih partija i izbornih 

kampanja moraju biti zasnovana na sljedeCim principima: 

• 	 Ravnoteza izmedu javnog i privatnog finansiranja; 

• 	 Pravicni kriterijumi za raspodjelu budzetskih sredstava 

partijama; 

• 	 Striktna pravila koja regulisu privatne donacije; 

• 	 Limit na troskove izborne kampanje; 

• 	 Potpuna transparentnost transakcija partija; 

• 	 Uspostavljanje nezavisnog revizorskog tijela; 

• 	 OStre sankcije za partije i kandidate koji krse pravila. 

1 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1516 (200l), para 8 C 
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