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Uvod 

Sirom svijeta se korupcija, jedan od najstarijih problema covjecanstva, sve viSe posmatra 
kao osnovna prepreka razvoja drustva. Politicka korupcija, odnosno zloupotreba politickih 
procesa i ovlastenja radi sopstevene koristi, rusi povjerenje u izbore, podriva 
transparentnost i odgovornost vlasti i onemogucava uspostavljanje vladavine prava. 

Upravo zbog toga se sirom svijeta sve veCi napori ulazu u nadzor i pracenje kampanja i 
finansiranja politickih stranaka, odnosno nacina na koja se sredstva prikupljaju i trose u 
politickim kampanjama. Problemi koji se javljaju u ovom procesu su raznovrsni, od 
neprimjerenih uticaja privatnih donatora do zloupotreba javnih sredstava u svrhu 
kampanje. 

Transparentnost i regulacija finansiranja kampanja su osnovni preduslovi kontrolisanja i 
suzbijanja politicke korupcije. U mnogim zemljama, ukljucujuCi Bosnu i Hercegovinu, 
pravni sistem koji reguliSe finansiranje kampanja narusen je prazninama ili neadekvatnom 
primjenom. Zbog toga civilno drustvo moze igrati znacajnu ulogu kroz ukazivanje na 
nedostatke u propisima, praznine u njihovoj primjeni, te kroz predlaganje rjesenja. 
Monitoring procesa donosenja odluka i nj ihove primjene je jedna od najboljih tehnika za 
unapredenje transparentnosti i odgovornosti institucija vlasti, jer baca svjetlo na 
nepravilnosti i koruptivne prakse, koje se gotovo uvijek odvijaju u tajnosti. 

lako se cesto aktivnosti pracenja finansiranja izbornih kampanja fokusiraju samo na 
prihode i njihove izvore, sto je slucaj isa revizijom finansiranja politickih partija u BiH, 
neophodno je paznju posvetiti i troskovima u svrhu kampanje, odnosno naCinima na koje 
stranke trose svoja sredstva, posebno imajuci u vidu veliki procenat sredstava iz budzeta 
koji se dodjeljuje politickim strankama. Ovo je narocito vazno zbog moguCih zloupotreba 
javnih sredstava, posebno kada su u pitanju stranke na vlasti koje mogu iskoristiti svoju 
poziciju kako bi pribavile korist stranci tokom kampanje. 

Korupcija u finansiranju izbornih kampanja 

Korupcija u finansiranju predizbornih kampanja se pojavljuje u tri osnovna oblika: 
1. 	 Trgovina uticajem i uslugama, gdje stranke primaju sredstva za kampanju, a za 

uzvrat favorizuju donatorske kompanije. 
2. 	 Zloupotreba institucionalnih i javnih resursa od strane stranaka i kandidata u svrhu 

kampanje. 
3. 	 PodmiCivanje glasaca i izbornih zvanicnika. 1 

Sva tri oblika zloupotreba direktno ili indirektno narusavaju javni interes kroz 
nedemokratski uticaj na ishode izbora, ili kroz uticaj na donosenje politickih odluka, na 
nacin da odgovaraju odredenim privatnim interesima. 

- Open Society Justice Initiative (2005) Monitoring Election Campaign Finance - A Handbook for NGOs . USA, 

Open Society Institute. 
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Trgovina usl_,.._.~ 

Najuobicajenij i obI' ~=ilslranj u kampanja ukljucuje pruzanje finansijskih ili 
drugih sredstava politic andidatima radi osiguranja povlastenog polozaja 
od strane izabranih predstavnil!'l.a. 'd korupcije vodi ka tzv. zarobljavanju drzave, 
odnosto uticaju privatnih in teresa Ina eiranje zakona i politika, cemu su posebno 
podlozne zemlje u tranziciji, pOpLot Bosne ercegovine. 

Finansiranje kampanj a j e veoma oCigledan Kanal kroz koji privatni interesi mogu uticati na 
politicke odluke, ali je isto tako veoma tesko uoCi ti direktnu vezu izmedu finansiranja i 
usluga kao posljedice tog finansiranja. Odluke koje donose korist donatorima stranaka se 
mogu donositi iz razliCitih razloga - donatori i politicari jednostavno mogu imati iste 
ciljeve. Upravo zbog toga je uloga monitoringa identifikovanje potencijainih slucajeva 
korupcije, ili pak prostora za poj avu korupcije , kao i mjera putem kojih bi se ovakve 
situacije mogle izbjeei, kao sto su propisi koji ee zahtijevati transparentnost ili 
objavljivanje informacija 0 finansiranju kampanja. 2 

Zioupotreba institucionalnih i javnih sredstava 

Zloupotreba institucionalnih sredstava se odnosi na upot rebu drZavnih (ili javnih) 
finansijskih, infrastrukturnih ili ljudskih resursa u svrhu kampanje.3 Tipican primjer ovakve 
prakse bilo bi iskoriStavanje zaposlenih u drzavnim institucijama za organizaciju 
predizbornih skupova, direktno koriStenje finansijskih sredstava institucija od strane 
vladajueih partija, preusmjeravanje sredstava iz drZavnih preduzeea da bi se finansirala 
kampanja, itd . lako ovaj vid korupcije mozda nije toliko oCigledan kao trgovina uslugama i 
uticajem, jednako je stetan za izborni sistem, a posebno za demokratiju. Ne samo da 
stranke na vlasti mogu iskoriStavati prednost svoje pozicije na stetu drugih stranaka i 
kandidata, vee zloupotreba javnih sredstava moze dovesti do uspostavljanja trajnog 
monopola od strane stranaka na vlasti. 

Podmicivanje glasaca i izbornih zvanicnika 

Treea kategorija korupcije povezane sa finansiranjem kampanja je kupovina glasova, 
odnosno davanje novca ili drugih usluga glasacima kako bi glasali za odredenu stranku ili 
kandidata, ili izbornim zvanicnicima kako bi manipulisali rezultatima izbora. Ovu 
kategoriju je ujedno najteze pratiti, narocito kada je rijec 0 izbornim zvanicnicima, jer to 
prevazilazi kapacitete nevladinih organizacija i predstavlja zadatak istraznih organa. 

Monitoring troskova kampanje 

Monitoring troskova kampanje moze pomoei u otkrivanju korupcije na tri nacina. Prije 
svega, moze se procijeniti tacnost finansijskih izvjestaja stranaka. Ukoliko se na primjer 
pokaze da su troskovi stranaka prekoracili iznos prijavljenih prihoda, to moze predstavljati 

2lbid . 
31bid 
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nagovjestaj da stranke nisu prijavile sve izvore 1 lznose prihoda. S druge strane, 
monitoring troskova moze ukazati na potencijalne slucajeve korupcije. Tako na primjer, 
monitoring troskova moze ukazati na to da je treca strana platila odredene troskove 
kampanje, s ciljem prikrivanja prihoda ili izbjegavanje prekoracenja limita na troskove 
kampanje. Ovakve prakse ne moraju krsiti postojece propise, ali bi u svakom slucaju 
trebalo prijaviti vrijednost usluga kao donaciju u Cinjenju, u skladu sa medunarodnom 
praksom. 4 

Na kraju, monitoring troskova moze pruziti informacijekoje ce biti korisne za kreiranje 
zakonskog okvira i stvaranje fer izborne utakmice. Nedostatak propisa koji se odnose na 
troskove moze dovesti do vrtoglavog rasta troskova, sto ce dovesti do finansiranja kroz 
koruptivne prakse s ciljem zadovoljenja sve veCih finansijskih potreba. S druge strane, 
ukoliko su limiti na troskove suviSe niski, to moze motivisati stranke da prikrivaju troskove 
i na taj nacin krse propise. Procjene stvarnih troskova kampanje prema tome mogu biti 
solidna osnova za kreiranje razumnih propisa i limita. 

~ c. 
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