Uvod

Drzavni sluzbenik je disciplinski odgovoran za povredu radne duznosti iz radnog odnosa.
Odgovornost za krivi¢no djelo ili prekrSaj ne iskljucuje dsciplinsku odgovornost. Povrede
radne duznosti mogu biti lakse i teze. Lak$im povredama obi¢no se smatraju ucestalo
kasSnjenje, neopravdano izostajanje u toku radnog vremena, raniji odlazak sa posla,
nesavjesno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka, neopravdan izostanak sa posla jedan
dan, povreda kodeksa ponasanja drzvanih sluzbenika i sli¢no. Sa druge strane, tezim
povredama se smatra nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno izvrSavanje poslova ili
naloga pretpostavljenog, nezakonit rad ili propustanje radnji, zloupotreba prava iz
radnog odnosa, povreda nacela nepristrasnosti ili politicke neutralnosti, odavenje
sluzbene tajne, primanje mita i sli¢no. Za svaki od pobrojanih povreda radnih duznosti
propisane su odredene kazne, u zavisnosti od toga da li se radi o lak3oj ili tezoj povredi
radne obaveze.

Kako bi se u cjelosti i decidno prikazala disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika,
ovaj rad je koncipiran u tri cjeline pri ¢emu svaka za sebe daje pojedini prikaz zadatog
istrazivanja.

Prvi dio ovog rada uopsteno govori o radnom pravu i radnim sporovima u Bosni i
Hercegovini. U ovom dijelu se prikazuje zakonska regulativa po osnovu rada, te daju
osnovne naznake o radnim odnosima u BiH. Kako je kljucno definisati disciplinski
postupak i disciplinske mjere, u ovom dijelu se daje prikaz Zakona o radu u institucijama
BiH i u institucijama Republike Srpske.

Drugi dio rada decidno prikazuje pojam disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika.
Prikazuje se odgovornost drzavnih sluzbenika, te disciplinske mjere koje se odreduju u
slu¢aju krSenja radnih obaveza. Posebno se analiziraju i odgovornosti koje je svaki
drzavni sluzbenik duzan poStovati. Naime, radnik je duzan da izvrSava svoje radne
obaveze i to na takav nacin da ne ometa druge radnike u izvrSavanju njihovih radnih
obaveza. Radne obaveze radnika propisuju se zakonom, kolektivnim govorom,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu. Za svaku povredu radnih obaveza radnik je
odgovoran poslodavcu. Ako je povredom radne obaveze priinjena materijalna Steta
poslodavcu ili tre¢im licima, u€¢injeno krivi¢no djelo ili prekrsaj, odgovornost za ucinjenu
povredu obaveze iz ugovora o radu ne iskljucuje druge oblike odgovornosti: materijalnu
odgovornost, krivicnu odgovornost i odgovornost za prekrsaj. Discilinska odgovornost i
disciplinske kaze odredene su relevantnim Zakonima dok se njihovo detaljnije
priblizavanje i analiziranje blize odreduje Pravilnicima. Pravilnik ima posebnu vaznost
prilikom utvrdivanja disciplinske odgovornosti, mjera koje proizilaze iz istog,
odgovornosti, te vodenja disciplinskog postupka.

Tre¢i dio ovog rada posebnu paznju poklanja vodenju disciplinskog postupka protiv
okrivljenog radnika. U institucijama Republike Srpske disciplinski postupak se pokrece
na osnovu inicijative koja se podnosi u pismenoj formi i koja mora biti obrazlozena.
Postupak za utvrdivanje povrede radnih duznosti i za izricanje disciplinske mjere je hitan.
Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka moze dati svaki drzavni sluzbenik koji
ima saznanje o ucinjenoj povredi radne duznosti. Inicijativa za pokretanje disciplinskog
postupka podnosi se u pismenoj formi i ista mora biti obrazlozena.



Na osnovu inicijative za pokretanje disciplinskog postupka ili neposrednog saznanja o
povredi radne duznosti i uciniocu, starjeSina organa, odnosno Vlada za drzavne
sluzbenike, moze odrediti drzavnog sluzbenika koji ¢e prethodni postupak provesti.
Disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika vodi Komisija koju obrazuje Vlada.
Disciplinski postupak podrazumjeva vodenje rasprave na kojoj ¢e drzavni sluzbenik
protiv koga je pokrenut disciplinski postupak zbog teze povrede radne duznosti imati
mogucnost da izloZi svoju odbranu.

Prvostepeno rjeSenje se donosi nakon provedenog disciplinskog postupka. Ovo rjeSenje
sadrzi: uvod, dispozitiv, obrazlozenje i pouku o pravnom sredstvu.

Sa druge strane, disciplinski postupak u institucijama BiH se provodi u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o radu drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH, te Pravilnikom koji reguliSe ovu oblast. Klju¢no u ovom slucaju jeste da odluka
Komisije postaje obavezujuéa za Agenciju drzavne sluzbe koja po istoj mora postupati.
Kako bi se priblizio ovaj postupak, decidno ¢e se razraditi u nastavku rada. Dakle,
pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine reguliSu se pitanja disciplinske odgovornosti, disciplinskih mijera,
disciplinskog postupka i izvrSenja disciplinskih mjera za drzavne sluzbenike u
institucijama Bosne i Hercegovine. Drzavni sluzbenik je odgovoran za povredu sluzbene
duznosti koja je nastala kao posljedica njegove krivice.

Svaki drzavni sluzbenik i zaposlenik institucije ima pravo da, protiv drzavnog sluzbenika
za koga postoji pretpostavka da je pocinio disciplinski prekrSaj, podnese zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka organu nadleznom za postavljenje u instituciji u kojoj
je zaposlen drzavni sluzbenik. Pravo podnoSenja zahtjeva iz prethodnog stava pripada i
ministru i njegovom zamjeniku.

Na sva rjeSenja koja se donesu u prvostepenom postupku, postoji mogucnost Zalbe u roku
od 15 dana od dana prijema rjeSenja. Pravo na ulaganje zalbe pripada drzavnom
sluzbeniku i podnosiocu zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka. Zalba se podnosi
Odboru. Predsjedavajuc¢i Odbora, u roku od osam dana od dana primitka Zalbe na
prvostepenu odluku, saziva sjednicu Odbora na kojoj ¢e se razmatrati Zalba i upucuje
zahtjev prvostepenoj komisiji da Odboru dostavi spis.

Ovim radom dat ¢e se detaljan prikaz samog postupka provodenja disciplinske
odgovornosti protiv okrivljenog radnika, njegova prava i obaveze po tom pitanju, te
posljedice koje dolaze u ovom slucaju.



