Uvod

Tijekom posljednjeg desetljeéa financiranje privatnog sektora kroz javno-privatna par-
tnerstva (JPP-ove) postalo je vrlo popularno u cijelom svijetu kao nacin osiguravanja i
odrZavanja infrastrukture javnog sektora u sektorima poput prijevoza (ceste, mostovi, tu-
neli, Zeljeznice, brodske i zrakoplovne luke), drustvene infrastrukture (bolnice, $kole, za-
tvori, drustveni smjestaj), javnih komunalija (opskrba vodom, obrada otpadnih voda, od-
laganje otpada), vladinih ureda te drugih specijaliziranih usluga (poput komunikacijskih
mreZa ili obrambene opreme).

Ova knjiga daje prikaz pitanja sveukupne politike koja se javlja u javnom sektoru pri-
likom razmatranja prihvatiti JPP ili ne, kao i njezinu specificnu primjenu i pristup u ugo-
vorima o JPP-ovima. Knjiga nudi i sustavan i cjelovit pristup financiranju JPP-ova unutar
okvira javne politike. Politika i financiranje vrlo su zamrSeno povezani u JPP-ovima, tako
da javni sektor mora razvijati JPP politike vode¢i ra¢una o financijskim ograniCenjima,
kao $to i mora biti paZljiv pri prepoznavanju i izbjegavanju aranzmana JPP-ova s pogrjes-
no shvaéenim ili nejasnim financijskim implikacijama, s obzirom da se time potkopavaju
pogodnosti JPP-ova. Isto tako, pozadina politike i pokretaCi odluka u javnom sektoru po-
Cesto su investitorima iz privatnog sektora i vjerovnicima prili¢no nejasni.

Strukturiranje je JPP-ova sloZeno uslijed potrebe pomirenja teZnji velikog broja uklju-
Cenih strana, pri Cemu su na strani privatnog sektora investitori, vjerovnici te kompanije
koje se bave izgradnjom i radom na projektima, dok su na strani javnog sektora javni au-
toriteti koji stvaraju i implementiraju politike JPP-ova, oni koji doista omoguéavaju JPP-
ove te, naravno, svekolika javnost koja ¢e koristiti objekte koje im JPP-ovi pruZaju. Vecina
ovih strana mora imati temeljno razumijevanje pitanja politike i financiranja te shvacanja
nacina na koji je njihov dio projekta povezan s njima te kako utjeu na njega.

OdraZavajuc¢i autorovo prakti¢no iskustvo i sa strane javnog i sa strane privatnog sekto-
ra, knjiga nastoji pruZiti smjernice i za nacela opce politike i za povezana pitanja financi-
ranja, koja mogu izazvati najveée poteSkoce tijekom pregovara o JPP-ovima. Knjiga po-
djednako sluZi i kao strukturirani uvod za novopridoSle u ovo podrucje s podrucja akadem-
ske zajednice, javnog sektora, investicija, financiranja ili ugovaranja, te kao aide mémoire
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za one koji razvijaju politike JPP-ova i pregovaraju u JPP-ovima. Od Citatelja se ne o¢eku-
je niti se pretpostavlja prethodno znanje o JPP-ovima ili o financiranju.

Prvi dio knjige JPP-ove stavlja u kontekst:

» 1. poglavije definira JPP-ove i prikazuje njihov znacaj u omoguéavanju javne in-
frastrukture kao cjeline.

e 2. poglavije obrazlaZe argumente za i protiv JPP-ova, ¢ime se osigurava okvir za
kasnije detaljnije rasprave mnogih od ovih pitanja.

* 3. poglavlje istraZuje razvoj i trenutacne politike za JPP-ove kroz reprezentativan
presjek zemalja po Citavom svijetu.

Sljededi se dio bavi financijskim analizama, nabavljanjem i investiranjem u JPP-ove, i sa
strane javnog i privatnog sektora:

* 4. poglavlje daje osnovni uvod u analizu nov¢anog toka, koja je klju¢ razumijeva-
nja financijskih koristi i troskova JPP-ova za strane u oba sektora.

» 5. poglavlje sagledava kako javni sektor koristi te financijske koncepte pri donoSe-
nju odluka o investiranju u javnu infrastrukturu, ukljucujuci JPP-ove.

6. poglavlje bavi se nabavljanjem u javnom sektoru i upravljanjem projektima JPP-ova.

* 7. poglavlje bavi se investiranjem u JPP-ove s aspekta privatnog sektora.

Potom se knjiga bavi financiranjem dugova projekata JPP-ova:

* 8. poglavlje objasnjava tehnike projektnog financiranja i zasto se one Koriste za
JPP-ove.
¢ 9. poglavlje sagledava izvore projektnog financiranja i postupke prikupljanja finan-
cija.
Sljedeca poglavlja pokrivaju financijsko strukturiranje projekata JPP-ova:

» 10. poglavlje tumaci kako se razli¢iti elementi financijske slagalice prilagodavaju
kako bi se stvorio financijski plan.

» 11. poglavlje bavi se vaznim temama financijskog omedivanja rizika te ucincima
pomaka kamatnih stopa i inflacije na projekte JPP-ova i na njihovo financiranje.

* 12. poglavlje sagledava kako vjerovnici kontroliraju i kako se osiguravaju u pro-
jektima JPP-ova.

Potom se razmatraju u€inci financijskog strukturiranja na detaljne ugovorne uvjete JPP-ova:

» 13. poglavlje daje prikaz pristupa razvijanju platnih mehanizama JPP-ova.

e 14. poglavlje sagledava kako se u JPP-ovima postupa s procjenom rizika i transfe-
rom.

» 15. poglavlje objaSnjava kako se mogu prilagoditi promjene originalnih pretpo-
stavki koje su u pozadini JPP-ova, kao i postupanje prilikom raskida.

Zadnja poglavlja knjige nude poneke varijacije ve¢ obrazloZenih tema:

e 16. poglavlje proucava naline osiguravanja boljeg troska kapitala projekata JPP-
ova, kao i dijeljenje pogodnosti neocekivanih financijskih probitaka izmedu javnog
i privatnog sektora.
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« 17. poglavlje daje pregled raznih alternativnih modela JPP-ovima, u usporedbi sa
standardnim“ modelima razmatranima u knjizi.

Izabrani popis literature daje moguénost daljnjeg proucavanja, kako opcenitih aspeka-
ta JPP-ova tako i specifiénih programa JPP-ova pojedinih zemalja. Izrazi koristeni u ovoj
knjizi koji su svojstveni poglavito JPP-ovima ili financiranju projekata oznaCavaju se ve-
likim slovima i objasnjeni su u rje¢niku, kao i drugi financijski izrazi. Dinami¢ne prora-
tunske tablice koriStene za izradu brojnih tablica u knjizi mogu se preuzeti s WwWw.yes-
combe.com.

Tako je ova knjiga u potpunosti zaokruZena, korisno ju je &itati zajedno s autorovom
knjigom Nacela projekinog financiranja (Principles of Project Finance, Academic Press/
Elsevier, 2002.), u kojoj detaljnije obraduje pojedine teme ovdje tek ukratko iznesene, po-
sebice projekte procesa-tvornica (poput elektrana), pregovaranje o projektnom financira-
nju kreditom te koristenje projektnog financiranja na trzistima u nastajanju.

Kona&no, moZe se pomisliti da se ova knjiga previse usredotoCuje na detaljni proces
umijesto na sveobuhvatnu politiku. No, u stvarnom se svijetu doista prelako dogada da po-
tencijalne koristi programa JPP-ova razjeda nedostatak razumijevanja nacina na koji se
politika prenosi u praksu. Stari aforizam, citiran u Nacelima projektnog financiranja, koji
kae da se vrag skriva u detaljima, jednako je primjenjiv i na podrucje JPP-ova.



