1.Uvod

Stara maksima ubi sociates — ubi potestas(spajam vlast, gdje je moc)
najbolje svjedo¢i o nuznoj vezi izmedu ljudskog drustva i politicke mo¢i.
Budu¢i da je ljudsko druStvo evolutivne prirode, a politicka mo¢ mijenja
svoje pojavne oblike, drzava, shvacena u njenom klasi¢nom pojmu, nije
vise jedini okvir u kome djeluju nosioci organizovane politicke mo¢i.
Najbolji primjer ovakvog savremenog iskustva jeste fenomen regionalnih
ekonomskih integracija, sa odredenim segmentima i politickih integracija,
¢iji je egzamplarni predstavnik Evropska unija.

Evropska unija, proistekla iz Evropskih zajednica, tokom druge
polovine 20. vijeka afirmisala se kao specifican entitet koji obuhvata vise
drzava c¢lanica i u okviru kojeg se uspostavila jedinstvena politicka,
pravna i ekonomska struktura, a koji raspolaze sopstvenim pravnim
sistemom 1 politickom mo¢i. U pravhom sistemu, pravo ne stvara samo
drzava, ve¢ 1 drugi subjekti, kao S§to su medunarodne organizacije.
Evropske zajednice predstavljaju poseban tip medunarodnog subjekta gdje
se u njenim okvirima stvara posebno pravo.

Evropska unija kao izraz volje drzava ¢lanica da postave temelje za
jos§ blizu zajednicu naroda Evrope, kako to utvrduje preambula ugovora o
osnivanju Evropske zajednice, raspolaze sopstvenim institucionalnim
okvirom koji joj omogucava funkcionisanje na osnovu osnivackih
ugovora. U tom smislu,Evropska unija je izgradila sopstveni pravni sistem
za koji je Sud pravde Evropskih zajednica ve¢ 1963. godine utvrdio da
predstavlja novi pravni poredak medunarodnog prava u c¢iju su korist
drzave c¢lanice ograni€ile svoja prava, iako u ograni¢enom obimu i ¢iji
subjekti nisu samo drzave c¢lanice ve¢ 1 njihovi drzavljani. Evropske
zajednice nisu stati¢éne — kako sa stanoviSta pravnog i ekonomskog
napretka, tako i sa stanoviSta broja c¢lanstva. Evropska zajednica ne
predstavlja ni nacija, ni drzava, niti tipiéna medunarodna organizacija.
Njeno upravljanje je u skladu sa sistemom osnovnih principa sadrzanih u
odredenim dokumentima, kao $to su: ugovor iz Pariza, Rima, Mastrihta,
Jedinstveni (Unitarni) evropski akt.

U sustini, Evropska wunija se karakteriSe posebnim modelom
vladavine koji je prozet mnogim supranacionalnim elementima koji ga
znacajno razlikuju od ostalih medunarodnih organizacija i institucija.
UopSte u teoriji se politicke institucije definiSu kao organi koji vrse
politicku mo¢ 1 na taj nacin primnjenjuju norme koje se odnose na
obavljanje vlasti. Dakle, pojam politicke institucije obuhvata kako
politicke, tako i pravne elemente. Politicka mo¢ je najdirektnije povezana
sa politickim institucijama kao nosiocima ovlas¢enja da je obavljaju. Na
taj nacin, nosioci politicke mo¢i podsredstvom politickih institucija
odlucuju koje ¢e i kakve pravne norme donositi, koja ¢e prava dodijeliti
gradanima i1 drugim subjektivitetima. Zbog toga se moze rec¢i da politicka
mo¢, preto¢ena u politicke institucije, predstavlja, istinski izvor svih
pravnih normi i odnosa koje ove norme ureduju.

Zbog toga je vrijedno razmatranje funkcionisanja institucionalnog
okvira u kome se stvara pravo Evropske unije i svi akti koji ¢ine acquis



communautaire(stecene  tekovine) kao skupnu naznaku pravnih,
ekonomskih, politickih i vrijednosnih ostvarenja, postignutih u okviru i od
strane evropske konstrukcije. Ova monografija ima za cilj da analizira i
daje kriticku ocjenu sastava, organizacije, nacina rada, zakonodavnih
postupaka i1 polozaja politickih institucija Evropske unije — Evropskog
parlamenta, Savjeta Evropske unije i Komisije u institucionalnom sistemu
ove organizacije.

Evropska institucionalna struktura posmatrana prima facie(na prvi
pogled) ukazuje na slozen pravni, politi¢ki i administrativni okvir u kome
se kreiraju, usvajaju i implementiraju politicki i pravni akti ¢ije je
donoSenje u nadleznosti Evropske unije i Evropskih zajednica, u onom
obimu i u kome su na njih ova ovlaS¢enja prenijela drzave ¢lanice, i
takode se moZe re¢i da poznaje sistem podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrsnu i sudsku.

Zakonodavnu vlast uglavnom vrSe Savjet i Evropski parlament,
izvr$nu vlast uglavnom vrs§i Komisija, ali ona ima odredena i zakonodavna
ovlacéenja, a djeluje i kao kvazisudski organ, sudsku vlast obavlja Sud
pravde Evropskih zajednica zajedno sa Prvostepenim i Sluzbenickim
tribunalom.

U ovom radu osvréem se na Evropsku komisiju ¢ije je ucesSce
neophodno, radi obezbjedenja bolje artikulacije izmedu komunitarne
oblasti i1 ¢isto politicke sfere, a to znac¢i da Komisija ucestvuje na svim
sastancima koji se odrzavaju na nivou ministara, politickih direktora i
radnih grupa, i u realizaciji zakljucaka koji proizilaze iz susreta sa tre¢im
zemljama. Puno ukljuc¢ivanje Komisije na svim nivoima politicke saradnje
eksplicitno je predvideno 'IzvjeStajem iz Londona', 1981. godine, kojim je
utvrdeno da Komisija bude u potpunosti ukljucena u poslove iz oblasti
politicke saradnje.



