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1.Uvod 

 
 
       Stara maksima ubi sociates –  ubi potestas(spajam vlast,  gdje je moć)  
najbo lje svjedoči o  nužno j vezi između ljudskog društva i po lit ičke moći.  
Budući da je ljudsko društvo evo lut ivne pr irode, a polit ička moć mijenja  
svo je po javne oblike,  država, shvaćena u njenom klasičnom po jmu, nije  
više jedini okvir  u kome djeluju nosioci organizovane po lit ičke moći.  
Najbo lji pr imjer ovakvog savremenog iskustva jeste fenomen regionalnih 
ekonomskih integracija,  sa određenim segment ima i po lit ičkih integracija,  
čiji je egzamplarni predstavnik Evropska unija.  
       Evropska unija,  pro istekla iz Evropskih zajednica,  tokom druge 
polovine 20. vijeka afirmisa la se kao specifičan ent itet  koji obuhvata više 
država članica i u okviru ko jeg se uspostavila jedinstvena po lit ička,  
pravna i ekonomska st ruktura,  a koji raspo laže sopstvenim pravnim 
sistemom i po lit ičkom moći.  U pravnom sistemu, pravo ne stvara samo  
država, već i drugi subjekt i,  kao što su međunarodne organizacije .  
Evropske zajednice predstavljaju  poseban t ip međunarodnog subjekta gdje 
se u njenim okvir ima stvara posebno pravo.  
       Evropska unija  kao izraz vo lje  država članica da postave temelje za 
jo š bližu zajednicu naroda Evrope, kako to  utvrđuje preambula ugovora o 
osnivanju Evropske zajednice,  raspo laže sopstvenim inst itucionalnim 
okvirom ko ji jo j omogućava funkcionisanje na osnovu osnivačk ih 
ugovora.  U tom smis lu‚Evropska unija  je izgradila sopstveni pravni sistem 
za ko ji je Sud pravde Evropskih zajednica već 1963. godine utvrdio da 
predstavlja  novi pravni poredak međunarodnog prava u čiju su kor ist  
države članice ogranič ile svo ja prava,  iako u ograničenom obimu i čiji  
subjekt i nisu samo države članice već i njihovi državljani.  Evropske 
zajednice nisu stat ične – kako sa stanovišta pravnog i ekonomskog 
napretka,  tako i sa stanovišta bro ja članstva.  Evropska zajednica ne 
predstavlja  ni nacija,  ni država, nit i t ip ična međunarodna organizacija .  
Njeno upravljanje je u skladu sa sistemom osnovnih pr incipa sadržanih u 
određenim dokument ima, kao što  su: ugovor iz  Par iza,  Rima,  Mastr ihta,  
Jedinstveni (Unitarni) evropski akt .   
       U sušt ini,  Evropska unija se karakter iše posebnim modelo m 
vladavine ko ji je  prožet  mnogim supranacionalnim element ima ko ji ga 
značajno razlikuju od  ostalih međunarodnih organizacija i inst itucija.  
Uopšte u teoriji se  po lit ičke inst itucije  definišu kao organi ko ji vrše 
polit ičku moć i na taj način pr imnjenjuju norme ko je se odnose na 
obavljanje vlast i.  Dakle,  po jam po lit ičke inst itucije  obuhvata kako 
polit ičke,  tako i pravne elemente.  Po lit ička moć je  najdirektnije povezana 
sa po lit ičkim inst itucijama kao nosiocima ovlašćenja da je obavlja ju.  Na 
taj način,  nosioci po lit ičke moći podsredstvom po lit ičkih inst itucija  
odlučuju ko je će i kakve pravne norme donosit i,  ko ja će prava dodijelit i  
građanima i drugim subjekt ivitet ima.  Zbog toga se može reći da po lit ička 
moć, pretočena u polit ičke inst itucije,  predstavlja ,  ist inski izvor svih 
pravnih normi i odnosa ko je ove norme uređuju.  
       Zbog toga je vr ijedno razmatranje  funkcionisanja inst itucionalnog 
okvira u kome se stvara pravo Evropske unije  i svi akt i ko ji čine acquis 
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communautaire(stečene tekovine) kao  skupnu naznaku pravnih,  
ekonomskih,  po lit ičk ih i vr ijednosnih ostvarenja,  post ignut ih u okviru i od 
st rane evropske konstrukcije.  Ova monografija ima za cilj da analizira i 
daje kr it ičku ocjenu sastava,  organizacije,  načina rada,  zakonodavnih 
postupaka i po loža ja po lit ićkih inst itucija Evropske unije – Evropskog 
par lamenta,  Savjeta Evropske unije i Komis ije u inst itucionalnom sistemu 
ove organizacije.  
       Evropska inst itucionalna st ruktura posmatrana prima facie(na prvi  
pogled)  ukazuje na složen pravni,  po lit ički i administ rat ivni okvir u kome 
se kreiraju,  usvaja ju i implement iraju polit ički i pravni akt i čije  je  
donošenje u nadležnost i Evropske unije  i Evropskih zajednica,  u onom 
obimu i u kome su na njih ova ovlašćenja prenije la države članice,  i  
takođe se može reći da poznaje sistem podjele vlast i na zakonodavnu,  
izvršnu i sudsku.  
       Zakonodavnu vlast  uglavnom vrše Savjet  i Evropski par lament ,  
izvršnu vlast  uglavnom vrši Komisija,  ali ona ima određena i zakonodavna 
ovlačćenja,  a d jeluje i kao kvazisudsk i organ, sudsku vlast  obavlja  Sud 
pravde Evropskih zajednica zajedno sa Prvostepenim i Službeničkim 
t ribunalom.  
       U ovom radu osvrćem se na Evropsku komisiju čije je učešće 
neophodno, radi obezbjeđenja bo lje art ikulacije između komunitarne 
oblast i i č isto  polit ičke sfere,  a to  znači da Komis ija učestvuje na svim 
sastancima ko ji se održava ju na nivou ministara,  polit ičkih direktora i 
radnih grupa, i u  realizaciji zaključaka koji pro izilaze iz susreta sa t rećim 
zemljama.  Puno uključivanje Komisije  na svim nivo ima po lit ičke saradnje 
eksplic it no je predviđeno 'Izvještajem iz Londona',  1981. godine,  kojim je 
utvrđeno da Komisija  bude u potpunost i uključena u poslove iz oblast i 
polit ičke saradnje.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


