
UVOD 

Klica ekonomskog i socijalnog razvoja svake zemlje krije se u strateskoj 
organizaciji i zakonskom profilisanju privrednih subjekata kao i slobodnom protoku 
preduzetnickih ideja. U ovom radu kao opredelenje smo uzeli organizacijski subjekt ­
8LOBODNE ZONE. 8toga, preduzetnicke ideje treba studiozno elaborirati, trzisno i 
financijski prostudirati i znalacki ukljuciti u slobodnu zonu, a preko nje u privredni 
sistem zemlje, pa i sire. U samoj preduzetnickoj ideji se polazi od predpostavke da 
sve preduzednicke zamisli je lakse realizovati u grupi ( zone ) nego individual no. 
Bitno je podvuei , da u oba slucaja imamo tzv. preduzetnicko zadovoljstvo protkano 
nespokojem zbog prisutnih rizika neuspjeha. Ako krenemo od polazne pretpostavke 
ovog istrazivackog projekta rizici su manji ako se posluje u slobodnoj zoni, nego 
individualno iii preko posrednika. Time se slobodna zona eksponira kao strategija 
privrednog i socijalnog razvoja. 

Neizvjesnost nalaze da se strategija pripremi sa mnogo opreza kako bi se 
rizici sveli u tolerantne okvire. 8avladavanje rizika zahtijeva studiozan odgovor na 
razlicite neizvjesnosti iz okruzenja - drustvenog i ekonomskog, koje je zahvaeeno 
intenzivnim promjenama koje proizvode lancanu reakciju na poslovne ucinke u 
slobodnoj zoni i kod pojedinacnih clanica zone pocev od preduzetnicke ideje do 
profitne realizacije. 

Na otvorenom globalnom trzistu poslovni uspjeh nije nikom zagarantovan, ali 
su veee profitne sanse za one preduzetnike koji posluju u slobodnoj zoni, a samim 
tim i spretnije upravljaju svojim poslovnim programom. 

8 obzirom da se profitno orjentisano poslovanje suocava s razlicitim rizicima, 
poslovanje u slobodnim zonama izostrava sposobnosti privrednika stvarajuei reflekse 
za primjerenu poslovnost i takmicarski duh. To je vee samo po sebi znacajna 
strateska prednost za ekspanziju na svjetsko trziste u cilju unapredenja izvoza i 
razvoja. Kad se radi strategija razvoja slobodnih zona, potrebno ju je svakako uraditi 
na duzi rok radi postizanja zadovoljavajueih ucinaka u surovoj utakmici na otvorenom 
global nom trzistu. Uspjeh pripada onima koji se najbrze prilagode imperativima 
okruzenja. 

8ama pomisao 0 osnivanju slobodne zone, nudi nam jedinu preostalu mogueu 
varjantu izlaska na svjetsko trziste. To znaci sa smo preduzetnik koji djeluje u zemlji 
u razvoju cineei krajnji napor da zauzmemo hiljaditi dio trZista u moru vee dobro 
poznatih marki i brendova koji su preplavili trZista svojim ponudama radeCi se i po 
nekoliko sezona unaprijed. 

U ovakvom okruzenju slusamo samo rijeci - tranzicija i globalizacija. 8vjedoci 
smo brzog razvoja tehnologija, brzine i troskova transporta, kraju jednog hladnog 
rata, globalnim problemima (klima,migracije), liberalizaciji. 8agledavsi sve pobrojano, 
ukratko-svjedoci smo globalizacije, jer su sve gore navedeni njeni uzroci. lako 
slobodne zone postoje mnogo prije citavog ovog procesa, odnosno prije zacetka 
nove ere turbokapitalizma, one danas prestavljaju za zemlje u razvoju, kao sto vee 
rekoh, nazalost, jedini put ka svijetu u kom vlada sarenilo roba i usluga. Globalizacija, 
s obzirom da se nije mogla izbjeei, je osmisljena kao proces opste stabilnosti, brzog 
rasta i blagostanja u svijetu,brzem protoku roba i kapitala u svijetu i insistiranju na 
slobodama. Nazalost, desilo se sve suprotno. Desio se jedan surov kapitalizam koji 
se sad nalazi pred slomom ostavljajuCi za sobom poveeanu nestabilnost, 
usporavanje rasta i produbljivanje jaza bogatih i siromasnih. 8 obzirom da se rad 
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stvara u zemlji u razvoju preokupacija je ovog istrazivackog projekta da pokaze 
potencijal slobodne zone za efikasno prilagodavanje zahtjevima okruzenja. 

Bosna i Hercegovina, kao i veei broj zemalja u tranziciji, sukobljava se s vise 
poteskoea iz podrucja: saobraeaja, privrede, vanjskotrgovinskog i deviznog 
poslovanja, vanjske i unutarnje zaduzenosti, socijalne politike i demografije, itd. Za 
ucinkovito rjesavanje tih izuzetno slozenih problema potrebno je koristiti specijalne 
instrumente privredne politike, jer se pokazalo da se upotrebom konvencijonalnih 
instrumenata ne postizu zadovoljavajuei rezultati. Jedan od medunarodno priznatih i 
najcesee upotrebljavanih specijalnih instrumenata sredisnje drzavne privredne 
politike za rjesavanje navedenih teskoea bez drZavnog ulaganja i bez drzavnog rizika 
je institut slobodna zona. Izlaganjem pojma, strukture i funkcije instituta slobodna 
zona i izradom predloga mjera za njegovu primjenu u BiH, u ovom radu, namjerava 
se pomoei tijelima drZavne vlasti da sto brZe i ucinkovitije nadu odgovarajuea 
rjesenja za aktuelne teskoee, a nauci osigurati izvor za davanje podstreka u trazenju 
tih rijesenja. 

lako se instrument slobodna zona uspjesno upotrebljava vee vise od 2000 
god. kao specijalni instrument drzavne privredne politike u pojedinim zemljama za 
rjesavanje privrednih i s njima direktno iii ne povezanih poteskoea, kao sto su: 
problemi nezaposlenosti, poveeanja izvoza proizvoda i usluga, smanjenje uvoza, 
smanjenje emigracije mladih i strucnih kadrova, problemi privrednog razvoja 
nedovoljno razvijenog podrucja, intenziviranje robnih tokova, poveeanje redovnih 
izvora drzavnog proracuna, itd.- ipak se jos uvijek u nasoj zemlji ne posveeuje 
dovoljna paznja predlozima struke i nauke pri donosenju strategije koristenja i 
upravljanja instituta slobodna zona. 

U skladu s problemom u ovom se radu istrazuju odgovarajuei modeli instituta 
slobodna zona koji bi trebali podstaei tijela drzavne vlasti (Vladu) i drzavne uprave 
(ministarstva privrede i financija) te jedinice lokalne samouprave ( kantone,gradove i 
opstine) u BiH da donesu potrebne odluke 0 prihvatanju ponudenog modela i 0 

sastavu upravljanja slobodnim zonama kao specijalnim instrimentom privredne 
politike. To bi istodobno trebalo posluziti nauci , te sadasnjim i budueim osnivacima i 
korisnicima slobodnih zona za projektovanje novih atraktivnih rjesenja radi 
unapredivanja i razvoja postojeeih slobodnih zona i njihovih dijelova. U procesu 
donosenja i primjene drZavne strategije i nacina upravljanja ovim instrumentom 
pojavljuju se brojni problemi razlicitih oblika i stepena slozenosti. Oni se kreeu u 
sirokom rasponu od najjednostavnijih svakodnevnih operativnih - do 
visokoslozenih postupaka koji direktno impliciraju kljucne dokumente unutrasnje i 
vanjske politike svake drzave, sto upueuje na potrebu uvodenja timskog rada sa 
sirokim spektrom specijalista iz razlicitih podrucja nauke. 

Slijedom problema i predmeta istrazivanja, proizilaze svrha i cilj istrazivanja 
kojima se podrazumjevaju istrazivanje prijedloga i prezentiranje konkretnog modela 
slobodnih zona u BiH te instrumenata za njihovu ucinkovitu primjenu u rjesavanju 
aktuelnih problema u saobraeajnom i privrednom sistemu bez drZavnih ulaganja i 
rizika, tj. za uspjesno ukljucivanje nase zemlje u medunarodnu podjelu rada i 
raspolozivog investicijonog kapitala. Podrazumjeva se da je za postizanje glavnog 
cilja potrebno utvrditi njegove kljucne elemente kao sto su: strucno i naucno 
definisanje kljucnih elemenata ovog instituta, analiza stanja i uspjesnosti postojeeih 
slobodnih zona i njihovih dijelova u nasoj zemlji, istrazivanje svjetskih iskustava u 
kreiranju i primjeni instituta, kao i istrazivanje kljucnih saobraeajnih cvorista i 
geografskih podrucja radi njegove primjene. Potrebno je takode voditi racuna 0 

sinergijskim ucincima i ekonomskim multiplikatorima koji se mogu i trebaju ostvariti 
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osredsvom programirane i od drZave upravljane klasterizacije saobracajnog i 
privrednog sistema. 

Funkcija instituta slobodnih zona u procesu ekspanzije proizvodnih snaga 
moze biti pozitivan faktor uticaja. Doprinos razvoju proizvodnih snaga, primjenom 
ovih instituta, prestavlja jedan od elemenata regulisanja globalnog procesa 
transformacije svjetskog ekomomskog poretka. Razvoj instituta slobodnih zona 
je,mozemo slobodno reci, inicijator reorganizacije institucijonalnih odnosa u 

rvavnom,ekonomskom i politickom pogledu .. Siobodne zone bi prvenstveno gledali 
iz ugla priliva inostranog kapitala koji stvra uslove za ubrzan industrijski razvoj i 
dopunjava nedostatke u proizvodnji. Njihov cilj je da se maximalno iskoriste inostrana 
ulaganja i minimiziraju ogranicenja koja za domacu privredu po tom osnovu nastaju. 
U tim slucajevima je strategija uvozno-supstituivnog karaktera, koja je zastupljena u 
zemljama Jugoistocne Evrope preorijentisana u izvoznu cime su zemlje domacini 
pocele usaglasavati interese inostranih investitora. 

lako do danas u svijetu ne postoji decidan set uslova koji su neophodni za 
uspostavljanje slobodne zone, mada varira od zemlje do zemlje, svakako da se 
namece pitanje uoblicavanja infrastrukture zemlje domacina, u fizickom i 
administrativnom pogledu. Fenomen internacionalizacije i globalizacije tokova 
savremene proizvodnje i trgovine izaziva osjetnu eroziju suverenosti pojedinih 
drzava, sto svaki ekstremni ekonomski nacionalizam cini prakticno ne odrzivim. 
Proces uspostavljanja slobodne zone bi podrazumjevao pocetak strukturnog 
preobrazaja i savremenog povezivanja medunarodne zajednice i internacijonalne 
saradnje privrednih subjekata. Tacno je da slobodne zone nisu u stanju da same 
kreiraju strukturu dominantnih ekonomskih odnosa. Medutim, nepobitna je cinjenica 
da one znatno uticu i koriguju teskoce nastale u cirkulaciji kapitala, robe i 
saobracajnih tokova. Najbitnija joj je uloga izlazak na medunarodno trziste koje je 
uspostavljeno uticajem superprotekcionistickim mjerama najrazvijenijih zemalja. 
Omogucavajuci kretanje roba uz odgovarajuce carinske olaksice i pogodnosti, 
podstice se privredni razvoj uopste. 

Logicnim slijedom utvrdenog problema, predmeta i cilja istrazivanja dolazi se i 
do temeljne strucne i naucne hipoteze. To znaci da treba strucnim i naucnim 
metodama, a uz potporu bogatog iskustva iz ove oblasti istraziti i dati odgovor na 
pitanje : " moze Ii se i na koji nacin stvarno upotrebiti savremeni institut slobodna 
zona kao element strateske logistike za rjesavanje aktuelnih problema u 
saobraeajnom i privrednom sistemu BiH bez drzavnih ulaganja kapitala u privredne 
projekte i bez drZavnog rizika ako bi se kapital ipak ulozio"? 

Ovaj projekt ima ambiciju da odgovori na sljedeca pitanja: 

./ Mogucnost i opravdanost osnivanja slobodnih zona u BiH i RS 

./ Da Ii bi slobodne zone u BiH bile dovoljno mocan instrument povecanju izvoza 

./ Koje oblike slobodnih zona treba preferirati da bi BiH postala atraktivna 
destinacija za strane investitore 

./ Kako koncipirati politiku razvoja slobodnih zona, koje uslove propisati za 
osnivanje istih i koje povlastice osigurati inostranim i domacim kompanijama 
da bi ulagali u svoje pogone iii u pogone u formi zajednickih ulaganja 

./ Kako razviti stratigije medunarodnog marketinga medu konkurentnim 
kompanijama koje se pojavljuju kao nosioci aktivnosti u slobodnim zonama 
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Poslovanje u slobodnoj zoni omogucuJe efikasnije prilagodavanje trzisnim 
trendovima narocito u ovom tranzicijskom periodu, gdje veeina malih i srednjih 
preduzeea lakse izlaze na svjetsko tr:iiste preko slobodne zone, nego individualno. 

Za razliku od malih i srednjih preduzeea, velike kompanije se orijentisu prema 
megatrendovima u sta se ubrajaju velike socijalne, ekonomske, tehnoloske i politicke 
promjene ciji se uticaji manifestuju deset i vise godina na poslovanje kompanije. 
Preduzeea, korisnici slobodne zone imaee ekonomsku korist od slobodne zone, ako 
se slobodna zona uspjesno prilagodi trenovima, a niposto da im se suprostavlja. 
Ovdje se ocekuje ukljucivanje zakonodavne regulative koju treba ustrojiti na bazi 
svjetskih iskustava organizovanja slobodnih zona. Pristupajuei pisanju rada pocelo 
se raditi s saznanjem da se konkurentnost moze brze i efikasnije postiei u slobodnoj 
zoni nego sto bi to bilo izvan nje. Siobodna zona je sposobnija za izbor trgovinskih 
politika i svjetskih razvojnih trendova. 

Ovaj rad je krenuo od hipoteze da slobodne zone mogu biti faktori izvoza u 
uslovima Bosne i Hercegovine, koja raspolaze mineralnim i Ijudskim resursima. Da bi 
slobodna zona dala takve efekte treba je profilirati na kriterijima visoke izvozne 
orjentacije preduzeea ukljucenih u slobodnu zonu. Siobodna zona to ne moze postiei 
sama, vee ocekuje aktivnu razvojnu podrsku od strane strategije privrednog razvoja 
zemlje, kroz uspostavljanje odgovarajuee infrastrukture, narocito povoljnih 
komunikacija i kvalitetnih informacija. Ipak, svako preduzeee locirano u zoni treba da 
profilira vlastiti izvozni koncept, kako bi osiguralo zadovoljavajuei obim , strukturu i 
dinamiku izvoza u odnosu na konkurenciju neposrednog i sireg okruzenja. Ovakav 
prilaz moze se transformisati u strategiju na nacin da ga zakonodavac uokviri u 
normativnu regulativu u obliku zakona, ugovora i odluka. Time bi se postepeno 
ostvarili preduzetnicki i siri razvojni ciljevi. Pored osnovne istrazivacke hipoteze da 
postoji cvrsta veza izmedu slobodne zone kao zakonski uredenog prostora sui 
generis i njegove privlacnosti za strane i domaee investitore, potrebno je postaviti jos 
nekoliko dopunskih pitanja, koja doprinose fokusiranju istrazivackih napora na 
kljucne aspekte tematike koja se izlaze: 

v' 	 Fiskalne povlastice i povlastice kojima se korisnicima slobodnih zona olaksava 
poslovanje. Sve sto su uslovi povoljniji , to je data zona atraktivnija za strane 
investitore. Utvrdivanjem odnosa benificija za kompanije - korisnike slobodnih 
zona i ukupnih ekonomskih interesa zemlje osnivaca zone, postize se 
maksimalan efekat slobodnih zona kao modela poslovanja zone i njenih 
clanica. 

v' 	 Siobodne zone prestavljaju najbrzu ekonomsku kariku povezivanja preduzeea 
iz BiH i inostranih kompanija. Tim povezivanjem BiH se integrise u proces 
medunarodnih ekonomskih i tehnoloskih tokova. 

v' 	 Preko zonskog rezima poslovanja relativno veliki broj proizvodnih preduzeea 
na prostoru BiH mogao bi aktivirati svoje slobodne i zdrave kapacitete i 
usmjeriti ih na inostrana trzista 

v' 	 Siobodne zone u BiH mogle bi podr:iavati strategije medunarodnog 
marketinga kompanija za trzista jugoistocne Evrope i gravitirajuea trzista, pri 
cemu bi za kompanije locirane u BiH, slobodne zone mogle podr:iavati 
izvozne i kooperativne strategije medunarodnog marketinga. 

Navedene predpostavke prestavljaju polaznu osnovu za istrazivanje slobodnih 
zona u BiH u funkciji promocije izvoza. Metodoloski pristup slobodnim zonama treba 
ostvariti sa makroaspekta, pod kojim se podrazumjeva interes drzave domaeina i sa 
mikroaspekta koji fokusira interes kompanije korisnika zone. Zona treba da zadovolji 
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integralni interes i da to bude u stvari njen sinergetski efekt na promociju izvoza i 
ukupnog razvoja. 

Pored standardnih istrazivaekih metoda i tehnika, poseban naglasak se daje 
komparativnoj metodi i metodi bene markinga, kao i metodi utvrdivanja osnovnih 
megatrendova. Usta metoda zadovoljava kako teoretske tako i empiriske kriterije 
istrazivanja, uz to prilagodene problematici ekonomskog razvoja zemalja u tranziciji 
medu kojima je i Bosna i Hercegovina. 

Kratko prezentirana svjetska iskustva prvenstveno stavljaju u prvi plan zakonsku 
regulativu kao najvazniju za rad slobodnih zona. Isto se tako uoeava da je u svim 
rjesenjima zajednieko to da se drzava odrice odredenih prava i prihoda za odredeni 
period, da bi se u strogo kontrolisanim prostorima slobodnih zona pospjesio privredni 
razvoj kroz ubrzano ulaganje kapitala. Sto je veci stepen pogodnosti i oslobadanja od 
drZavnih nameta, to se moze ocekivati brze investiranje u poslovanje i proizvodnju. 
Prema statistici uoeljivo je koliko su slobodne zone uznapredovale u davanju svog 
doprinosa u ekonomskom razvoju zemlje (npr. Madarska). Ovdje se takode bitno 
osvrnuti na znaeaj slobodnih zona u zemljama Evropske unije ( EU ). U tom smislu 
dat je naglasak da je u carinskom okruzenju EZ, od 1985 godine , doslo do bitnih 
promjena, koje se narocito odnose na uspjesno dovrsavanje organizacije unutrasnjeg 
trZista poeetkom 1993. godine, kada su carinske procedure za kretanje robe unutar 
dvanaest zemalja elanica, zamjenjene novim fiskalnim i statistiekim obavezma (koje 
ne zahtijevaju carinske formalnosti i carinski nadzor trgovine unutar zajednice). 
Rezultat toga bio je donosenje Carinskog kodeksa Zajednice 1 , u kog su ugradeni svi 
carinski propisi zajednice u jedinstven tekst, koji objedinjava sve razlieite mjere 
donesene jos 1968 godine pa do sada. Ovako objedinjena zakonska regulativa 
povecava transparentnost carinskih propisa koji se koristi za implementaciju sirokog 
raspona mjera Zajednice. 

Siobodne zone i slobodna skladista su propisana Carinskim zakonom Evropske 
Zajednice2 . Dakle, u EZ je sacuvan sistem slobodnih zona, tako da omogucavaju 
koncentraciju modernizacije tehnologije i direktna ulaganja u raznim podrucjima. 
Posebni pravci u kojima ce slobodne zone naci mjesto u Zajednici su tehnoloski 
parkovi i moderni koncept zona-inkubatora za razvoj malih i srednjih preduzeca, kao i 
njihovo oblikovanje u logistieke centre s objedinjenim uslugama u prevozu robe. 
Sve ovo je islo u pravcu zakljucka da slobodne zone imaju buducnost. Ono sto je 
bitno za BiH kao relativno malu zemlju koja zeli da postane clan EU jeste obaveza 
drZave da prati tri segmenta EU: zakonodavne, pravne i ekonomske tokove. 

Preokupacija ovog rada je da pomocu slobodnih zona ukljuci privredu BiH u 
medunarodni poslovni ambijent koji je ne samo razvijen, nego se i neprestano 
mijenja. U tome je ideja vodilja da su trZiste i preduzetnistvo u svim razvojnim 
oblicima bitni uslovi ekonomskog razvoja u eemu je slobodna zona samo novi 

1 Carinski kodeks Zajednice i odredbe za njegovu primjenu su stupile na snagu 01.01.1994 godine. 
2 Carinski zakon Evropske Zajednice, odredbe clana 166 do clana 183. To su dijelovi carinskog 
podrucja zajednice kojeg drzava clanice jedino mogu da odrede za slobodne zone iii da dozvole 
otvaranje slobodnih skladista. 0 svim ostalim detaljima vezanim za odredivanje lokacije kao i izlaznih 
mjesta iz i u slobodnu zonu, te izgradnju zgrada u slobodnoj zoni su i integraciji drzava clanica 
Zajednice. Smjestaj robe je u nadleznosti carinskog organa, a cl 170 Zakona propisano je u kojim 
slucajevima ce se primjeniti carinske formalnosti nad robom. Takode je detaljno cl 173 opisana 
procedura nad robom koja nije iz Zajednice, gdje pose ban uticaj ima savjet i komisija. Evidenciju 0 

skladistenju, oplemenjivanju, prodaji iii kupovini robe u slobodnim zonama iii skladistima vode za to 
odredeni carinski organi. Zakonom su detaljno propisani uslovi ponovnog izlaza robe, njenog 
unistavanja iii ustupanja, kao i robe koja napusta carinsko podrucje zajednice 
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- ~ganizacijski oblik razvoja. Moze se sa dosta sigurnosti tvrditi da je slobodna zona 
odna forma preduzetnistva za efikasnije ukljucivanje u svjetsku privredu. 

Bosna i Hercegovina je privredno podrucje posmatrano kao segment u 
sastavu zemalja Jugoistocne Evrope i kao prostor otvoren za privremena ulaganja. 
- moze biti i prednost i nedostatak, a mi ga kvalifikujemo kao prednost, kao prostor 
::a dogradnju koji ce koristiti kao potencijalna razvojna snaga. 
~truktura rada je slijedeca: 

U uvodnom dijelu prikazani su predmet istrazivanja, ciljevi istrazivanja, 
-'etodologija istrazivanja kao i djelimican osvrt slobodnih zona u EU. 

Drugi dio rada nam objasnjava sta su to slobodne zone, nihove vrste, 
arakteristike i cemu one sluze zapravo, koja je svrha njihovog osnivanja. Ovdje su 

-:;) ode prikazane sve one osnovane kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju. 
Treci dio je Backgraund slobodnih zona u BiH, sta imamo i kakve su nam 

zije za buducnost. 
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