
I.UVODNA R AZMATRANJA 

1.1. Definisanje problema i hipoteze 

U Bosni i Hereegovini doslo je do rata u aprilu 1992. godine i to nakon Deklaraeije 0 

njenoj nezavisnosti. Rat je tnjao 3,5 godine i za posljedieu je imao ogromne ruaterijalne stete, 
ljudske zrtve, raseljav,mja velikog broja populaeije i 51. Prema odreaenim proejenama Vijeca 
ministara Bosne i Herc~' Jovine ukupne materijalne stete ( sa izgubljenom dobiti) na privrednim i 
drugim objektima i infrastrukturi iznosile su oka 82 milijarde1 

, a prema proejeni Svjetske banke 
oko 57 milijardt Do sada utvrc1eni broj poginuluh od DrZavne komisije BiH iznosio je sa 
3l.l2.2006. godine 96.895 liea. U inostranstvo j c sa 31.12.2006.godine raseljeno 1.343.805 liea, a 
unutar Bosne i Hereegovine 153.840 liea.3 

Uzroku sukoba u Bosni i Hereegovini doprinijele su velike zapadne sile, koje su imale za 
cilj da rasture SFR Jugoslaviju i da njeno (podijeljeno) podrucje stave pod svoju politicku, 
ekonomsku, geostratesku, komunikaeijsku i svaku drugu kontrolu, sto su kasniji dogaaaji 
nedvosmisleno potvrdili. Kao arbitri mnogih dogaaaja, zapadne sile su (uz Rusiju) dovele zaracene 
strane u BiH u Dejton (SAD) i prisilile ih da parafiraju Mirovni sporazum (Dejtonski mirovni 
sporazum) 21. novembra 1995. godine. Ovaj Sporazum je zvanicno potpisan u Parizu 14. 
deeembra 1995. godinc. Ovim sporazumima (Dejtonskim i Pariskim) odrcaene su graniee BiH i 
kreirana su dva entiteta: Federaeija BiH(FBiH) i Republika Srpska (RS). 

Nakon raspada SFR JlIgoslavije, socijalisticki samoupravni sistem privreaivanja, koji se 
zasnivao na drllstvenom vlasnistvu sredstava za proizvodnju i radnickom samoupravljanju, 
zamjenjuje se kapitalistickim, tdisno usmjerenim sistemom, koji se zasniva na privatnom 
\'lasnistvu, slobodnom poduzetnistvu i koji je razvijen u drzavama zapadne zemljine hemisfere. 

Prelaskom sa soeijalistickog na kapitalisticki , trzisno orjentisani sistem privreaivanja, 
uloga drzave se mijenja. Drzava reducira svoju ulogu s glavnog regulatora proeesa alokaeije 
~s rsa u ulogu onoga ko osigurava pravnu regulativu, koja je nuzna za samoregulaeiju i 

_ -kaeiju sredstava unutar sistema i koja intervenise na triistima onih dobara gdje je to neophodno 
=dj e privatna inieijativa, kao iskljucivo profitno motivisana, nema interesa. 

Danasnji ekonomski strucnjaei skloni su trlistu kao glavnom mehanizmu koordinaeije 
- . rednih subjekata, odnosno regulisanju privrednih tokova. Triiste je pod odreaenim uslovima 

is ta i najsnazniji mehanizam raeionalne alokaeije resursa i u stanju je da na najbolji nacin 
une odgovore na pitanja "sto", "kako" i "za koga". Meautim, tdiste to dobro radi sarno ako je 
z ijeaena tzv."savrsena konkurencija", koja onemogucava pojedinom ucesniku na trZistu 

:l"ajan uticaj na visinu cijena, koja omogucava slobodan ulaz i izlaz iz tdista, te postojanje 
!jno visokog nivoa pravovremene informisanosti ucesnika . S obzirom da je navedene uslove 
bno obezbijediti, u tome pripomaze ddava. 

Postoje isto tako situaeije kada tdiste zbog tehnickih razloga nije u stanju da uspjesno 
_. e kao regulator procesa alokaeije resursa. To Sll situaeije pri ponudi javnih dobara (i lIsluga), 
..Tnalije, negativna selekcija 1I osiguranju, monopol, preraspodjela dohotka i slicno. 

• __ . _ _'JI:15ke ban.ke "BiH od oporavka do odrzivog tn lra", Washington, DC, maj 1997. godine 
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Pri svom djelovanju drfava vrsi javnu potrosnju, t.j. stvaraju se javni rashodi, koji se 
jijele prema razlicitim kriterij ima. Postoje b rojni rashodi na dobra, us luge i transfere, rashodi 
sredisnje drZavne vlasti, rashcJ i entitetskih vlasti, rashodi lokalnih vlasti, budzetski i vanbudzetski , 

ojni i civilni, redovni j vanredni, produktivni i neproduktivni, itd. Bez obz ira na vrstu podje\e i 
naCin na koji se analiziraju javni rashodi, za sve njih vrijedi da moraju biti strogo u funkciji 
051 -arivanja opsteg interesa i privrednog razvoja, tf da se postuju nacela umjerenosti i stednje 

iko god je to moguce. 

Pomenuta transformacija socijalistickog samoupravnog sistema u kapiatlisticki sistem u 
30sni i Hercegovini, utice na visinu jayne potrosnje i na javni dug, odnosno l,ltice na jayne 
.' '1ansije. Isto tako, te promjene uticu na zakonsku regwlativu, naCin organizacije, otvorenost bh 
rj rednog sistema i na nivo spoljnotrgovinske razmjene. Transformacija privrednog sistema, 

~ smatrana preko tranzicije i privatizacije, trebala je nas privredni sistem uciniti efikasnijim od 
tog socijalistickog sistema. 

Kao posljedica transformacije, bUo je za ocekivati da ce zbog redukcije uloge drZave 
doCi do smanjenja visine jayne potrosnje. Meautim, prema statistickim podacima, vidljivo je da 

"ISToji konstantan rast jayne potrosnje u entitetima i u Bosni i Hercegovini od 1995. do 2006. 
::- dine. Rast jayne potrosnje po strukturi, u apsolutnim iznosima i u procentima u odnosu na bruto 
:ustveni proizvod, nepovoljni suo Nepovoljan rast jayne potrosnje u odrec1enom periodu moze se 
_ atrati opravdanim, kao posljedica ratnih okolnosti u Bosni i Hercegovini. Meautim, nakon 
jre enog perioda i uspjesno zavrsene faze obnove (infrastrukture), javni izdaci rastu vise od 
·onomski podnosljivog iznosa i usmjeravaju se u neproduktivnu potrosnju iIi u namjene 

- je ne rezultiraju rentabilnoscu. Pored toga, dolazi do novih zahtjeva za javnom potrosnjom, 
, '::emu se radi uglavnom 0 neproduktivnim rashodima a koje aktuelne vlasti prihvataju. Da bi se 

- _.:1mirili rastuci (postojeci) i novi zahtjevi, dolazi do povecanog poreskog opterecenja bh 
rede . S tolikim poreskim opterecenjem ni u kom slucaju nije moguce biti konkurentan ne 

. na medunarodnom, nego ni na domaeem trzistu, s obzirom na otvorenost nase privrede i na 
_ --efli 'U da su tarifne stope na uvoz odreaenih roba meau najnizim iii su najniZe od stopa svih 

.z: ijskih zemalja. Toliko poresko opterecenje (za oko 10% vise od konkurentskih, tranzicijskih 
_ . ", ih zemalja4

) , zapravo znaci povratak u sistem visoke intervencije drfave, koji je 
\ atljiv s opsteg privrednog gledista. 

Rast jayne potrosnje, koji je pracen Iiberalizacijom spoljnotrgovinskog djelovanja BiH 
... r 0 je uvoz i deficit tekuee razmjene. Prezentirani podaci ukazuju na konstantno visok iznos 

. - , ' . platnog bilansa. Vrlo visok deficit (7.029 miliona sa 31.12 2006.) u robnoj razmjeni sa 
. ~ __ s tvom nije posljedica razmjernog smanjenja sklonosti izvozu vee je posljedica povecane 
_ .:--ti ka uvozu. To pogotovu sto domaca proizvodnja trzistu moze po strukturi i kolicinski 
- ~~'.i \1'10 ogranicen broj trazenih roba. Do sporog rasta domaee ponude dolazi usljed promjena 

. 1fi traznje i neekonomskih razloga. 

Y -ka domaca stednja utice na to da se veliki dio investicija (53,86%) finansira 
_ - ~,-m akumulacijom kroz deficit tekucih transakcija platnog bilansa, koji proizlazi 

_ iz r bnog deficita. Imajuei na umu naprijed izneseno 0 spoljnotrgovinskoj razmjeni BiH, 
_ ' -s e pitanje u kojoj mjeri takvom stanju platnog bilansa doprinosi javna potrosnja I , 

_ . ~_ koli '0 ce tome doprinositi javni dug. 

- .., . tnstituc ija, Dokument Svjetske banke, Sarajevo. 2006. godine. str. 18 . 
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