1.UVODNA RAZMATRANJA
1.1. Definisanje problema i hipoteze

U Bosni i Hercegovini doSlo je do rata u aprilu 1992. godine i to nakon Deklaracije o
njenoj nezavisnosti. Rat je trajao 3,5 godine i za posljedicu je imao ogromne materijalne Stete,
ljudske Zrtve, raseljavanja velikog broja populacije 1 sl. Prema odredenim procjenama Vijeca
ministara Bosne i Herc:zovine ukupne materijalne Stete ( sa izgubljenom dobiti) na privrednim i
drugim objektima i infrastrukturi iznosile su oko 82 milijarde' , a prema procjeni Svjetske banke
oko 57 milijardi®. Do sada utvrdeni broj poginuluh od Drzavne komisije BiH iznosio je sa
31.12.2006. godine 96.895 lica. U inostranstvo je sa 31.12.2006.godine raseljeno 1.343.805 lica, a
unutar Bosne i Hercegovine 153.840 lica.’

Uzroku sukoba u Bosni i Hercegovini doprinijele su velike zapadne sile, koje su imale za
cilj da rasture SFR Jugoslaviju i da njeno (podijeljeno) podrucje stave pod svoju politi¢ku,
ekonomsku, geostratesku, komunikacijsku i svaku drugu kontrolu, 3to su kasniji dogadaji
nedvosmisleno potvrdili. Kao arbitri mnogih dogadaja, zapadne sile su (uz Rusiju) dovele zaracene
strane u BiH u Dejton (SAD) i prisilile ih da parafiraju Mirovni sporazum (Dejtonski mirovni
sporazum) 21. novembra 1995. godine. Ovaj Sporazum je zvani¢no potpisan u Parizu 14.
decembra 1995. godine. Ovim sporazumima (Dejtonskim i Pariskim) odredene su granice BiH i
kreirana su dva entiteta: Federacija BiH(FBiH) i Republika Srpska (RS).

Nakon raspada SFR Jugoslavije, socijalisticki samoupravni sistem privredivanja, koji se
zasnivao na druStvenom vlasniStvu sredstava za proizvodnju i radnickom samoupravljanju,
zamjenjuje se kapitalistikim, trZiSno usmjerenim sistemom, koji se zasniva na privatnom
vlasniStvu, slobodnom poduzetnistvu i koji je razvijen u drzavama zapadne zemljine hemisfere.

Prelaskom sa socijalistickog na kapitalisticki , trziSno orjentisani sistem privredivanja,
uloga drzave se mijenja. Drzava reducira svoju ulogu s glavnog regulatora procesa alokacije
resursa u ulogu onoga ko osigurava pravnu regulativu, koja je nuzna za samoregulaciju i
zlokaciju sredstava unutar sistema i koja interveniSe na trzistima onih dobara gdje je to neophodno

zdie privatna inicijativa, kao isklju¢ivo profitno motivisana, nema interesa.

Danasnji ekonomski stru¢njaci skloni su trzistu kao glavnom mehanizmu koordinacije
orivrednih subjekata, odnosno regulisanju privrednih tokova. Trziste je pod odredenim uslovima
zaista i najsnazniji mehanizam racionalne alokacije resursa i u stanju je da na najbolji nacin
Jadne odgovore na pitanja ,,§to“, ,,kako* i ,za koga“. Medutim, trziste to dobro radi samo ako je
sbezbijedena tzv.“savrSena konkurencija“, koja onemoguéava pojedinom ucesniku na trzistu
snacajan uticaj na visinu cijena, koja omogucava slobodan ulaz i izlaz iz trzista, te postojanje
“ovoljno visokog nivoa pravovremene informisanosti ucesnika. S obzirom da je navedene uslove
sotrebno obezbijediti, u tome pripomaze drzava.

Postoje isto tako situacije kada trziSte zbog tehnickih razloga nije u stanju da uspje$no
- < uic Kao regulator procesa alokacije resursa. To su situacije pri ponudi javnih dobara (i usluga),
c.stemnalije, negativna selekcija u osiguranju, monopol, preraspodjela dohotka i sli¢no.
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Pri svom djelovanju drzava vr8i javnu potroinju, t.j. stvaraju se javni rashodi, koji se

ijele prema razli¢itim kriterijima. Postoje brojni rashodi na dobra, usluge i transfere, rashodi

srediSnje drzavne vlasti, rasho li entitetskih vlasti, rashodi lokalnih vlasti, budZetski i vanbudzetski,

vojni i civilni, redovni i vanredni, produktivni i neproduktivni, itd. Bez obzira na vrstu podjele i

nacin na koji se analiziraju javni rashodi, za sve njih vrijedi da moraju biti strogo u funkeiji

pstarivanja opSteg interesa i privrednog razvoja, te da se postuju nacela umjerenosti i Stednje
\iko god je to moguce.

Pomenuta transformacija socijalistickog samoupravnog sistema u kapiatlisti¢ki sistem u
Sosni 1 Hercegovini, uti¢e na visinu javne potroSnje i na javni dug, odnosno uti¢e na javne
inansije. Isto tako, te promjene uti¢u na zakonsku regulativu, nadin organizacije, otvorenost bh
srivrednog sistema i na nivo spoljnotrgovinske razmjene. Transformacija privrednog sistema,
posmatrana preko tranzicije i privatizacije, trebala je na$ privredni sistem uciniti efikasnijim od
wrutog socijalistickog sistema.

Kao posljedica transformacije, bilo je za ocekivati da ¢e zbog redukcije uloge drzave
doci do smanjenja visine javne potrosnje. Medutim, prema statistickim podacima, vidljivo je da
postoji konstantan rast javne potro$nje u entitetima i u Bosni i Hercegovini od 1995. do 2006.
2odine. Rast javne potro$nje po strukturi, u apsolutnim iznosima i u procentima u odnosu na bruto
drustveni proizvod, nepovoljni su. Nepovoljan rast javne potro$nje u odredenom periodu moze se
smatrati opravdanim, kao posljedica ratnih okolnosti u Bosni i Hercegovini. Medutim, nakon
»dredenog perioda i uspje$no zavrSene faze obnove (infrastrukture), javni izdaci rastu vise od
ekonomski podnosljivog iznosa i usmjeravaju se u neproduktivnu potrosnju ili u namjene
koje ne rezultiraju rentabilnoSéu. Pored toga, dolazi do novih zahtjeva za javnom potro$njom,
ori demu se radi uglavnom o neproduktivnim rashodima a koje aktuelne vlasti prihvataju. Da bi se
sodmirili rastuéi (postojeéi) i novi zahtjevi, dolazi do poveéanog poreskog opterecenja bh
orivrede. S tolikim poreskim optere¢enjem ni u kom slucaju nije moguée biti konkurentan ne
<2mo na medunarodnom, nego ni na domacem trzistu, s obzirom na otvorenost nase privrede i na
_nenicu da su tarifne stope na uvoz odredenih roba medu najnizim ili su najnize od stopa svih
~unzicijskih zemalja. Toliko poresko opterecenje (za oko 10% viSe od konkurentskih, tranzicijskih

irugih zemalja®), zapravo znadi povratak u sistem visoke intervencije drzave, koji je
~corhvatljiv s opsteg privrednog gledista.

Rast javne potroSnje, koji je pracen liberalizacijom spoljnotrgovinskog djelovanja BiH
“lucirao je uvoz i deficit tekuée razmjene. Prezentirani podaci ukazuju na konstantno visok iznos
S:icia platnog bilansa. Vrlo visok deficit (7.029 miliona sa 31.12 2006.) u robnoj razmjeni sa
“osiranstvom nije posljedica razmjernog smanjenja sklonosti izvozu veé je posljedica povecane
2sti ka uvozu. To pogotovu §to domada proizvodnja trzi§tu moze po strukturi i koli¢inski
sonudit vrlo ogranicen broj traZzenih roba. Do sporog rasta domace ponude dolazi usljed promjena
. sirukiurd traznje 1 neekonomskih razloga.

Niska domaéa Stednja utiCe na to da se veliki dio investicija (53,86%) finansira
sranom  akumulacijom  kroz deficit tekuéih transakcija platnog bilansa, koji proizlazi
~orovo iz robnog deficita. Imajudéi na umu naprijed izneseno o spoljnotrgovinskoj razmjeni BiH,
“osiava se pitanje u kojoj mjeri takvom stanju platnog bilansa doprinosi javna potrodnja i ,
~uluce, koliko ¢e tome doprinositi javni dug.
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