1. YBOJAHE HAIIOMEHE

[Tojam noxanne camoynpase y HOJMTHYKO] M MPABHO] MUCIH PA3IMYUTO CE
fedunHMIIE, MTO HPOM3IA3H U3 PA3THUATHX KOHICIIH]A H MOAEIa KOjU y JIOKAJTHO]
caMOYIIpaBH BUEC HHCTPYMEHT OCTBapUBama IIMJbEBA JIP)KaBHE BIIACTH, 0 OHUX KOjH
joj majy yiory NOpOTHBTeXe LEHTpatHo] Biactu. OjpehuBame MmojMa JIoKaaHe
caMOyTpaBe TEIIKO c€ MOXe jeJHOCTAaBHO W KPaTKO OJPEJAUTH Na Ce 3a MEHO
oapehuBame 4eCcTO KOPUCTH ¥ MPUKJIAJHUJH JECKPUIITUBHH (ONUCHH), aITEpHATHBHU
¥ ynopeaau Meto. CTPyKTypy M0jMa JIOKaJHe caMOylpaBe YHHU MHOTO €JIeMEHaTa:
THII U OOJIMK JIPYIITBEHOI ypehema ApxkaBe, JOCTUTHYTH HUBO JAEMOKpaTHje BJIACTH,
nojjesia Ha/VISKHOCTH U3Mel)y opraHa Ap)kase W JIOKallHe BIACTH U APYIH.

Jlanac rOTOBO CBH CHCTEMH JIOKAIHE CaMOyIIpaBe I10Jia3e o/] Ba MOJea.
[lpBu monasu oxa ympaBHE JAClEHTpalIM3alvje, y CTBapH ACKOHIEHTpaIU3aIje
IIOCJIOBA, IUTO 3HA4YM Ja ce oJpeheHHM JIOKAJIHUM OpraHuMa Jejerupajy ojapehenu
TMOCJIOBH pajii HbUXOBOI' BpIICHHA, alld HE U Py yIpaBJbakha khUMa.

Jlpyru Mojies1 oJjia3y o/] PUHIIUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe Tjje ce paad O MpPEHOIIeHY
oapeleHux OCI0Ba Pad BpUICHa U yIIpaBibama.

Hcropujcku rienaHo, JIOKajlHa caMOylpaBa HacTajla jé Kao H3BOpPHH U
CaMOCTaJTHH MHCTUTYIIMOHAJIHH OOJMK YNpaB/baka TEPUTOPHjATTHUM jeIUHULAMA
YXKUM OJ ApKaBe ¢ IIHJbEM JEMOHOIIONU30Baka 1IEHTPAIHE Jp)KaBHE BIIACTH Y IUJbY
cTBapama IoceOHe oOpraHusandje koja he CiOyXuTH 3aJ0BOJbaBaKYy JIOKATHHUX
notpeoda.

CucreM JIOKaJTHE caMOYIIpaBe I0CTOJH I'OTOBO y CBHM Jip)kaBama, 6e3 063upa
Ha HUXOBO ypeheme (yHUTapHO, dejnepanuja Wi pervosande japikape). Cmucao
IHbUXOBOT IOCTOjaba Tpeba TPaKUTH y pallMOHAJHO) pacnojjend dyHkIMja Ha

onpeheHOM MpoCTOpy Kao M y cTBapamy mMoryhHoctu 3a yyemhe rpahana y Bpmemy
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jaBHE BJACTH, MOCEOHO y OHOM [Mjely KOjU C€ OJHOCH Ha 3a0BOJbABAHGE
cnenM(pUIHMX JIOKAMHUX moTpeba (morpeba Koje cy u3pa3 mocrojamba oapehenor
Hacesba WM KOje CY YCIIOBJbeHe OJIM3UHOM KOPUCHUKA).

Y yHuMTapHO ypelheHO] Ap)KaBH TEPUTOpHjaiHE jeJAWHUIIE UUHE CTPYKTYPY
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe, JOK KOJ Apyra ABa Tuna apase (deaepalja UM peraoHaaHa
3ajepiHuIla) TO HUje ciydaj. Kakea he Mpexa TepuTOpHjaJHUX jeMHULIA Y HEKO]
JpXkaBu OUTH 3aBUCH Of HU3a (dakrTopa: «Y NpPBOM peay OHA ce Mopa YKJbYYUTH Y
rjo0ajHi TONUTHYKU U YIIPABHH CHCTEM, a KOHKPETHO KpeHpame MOojelia Mopa ce
JIOBECTH VY CKJIaJ C TPaAMLIHjOM JIOKAJHE CaMOYIpaBe YCJIOBJbEHE ¢ HaBHKaMa U
nmorpebama rpaljaHa Kao M HH3OM APYTMX HCTOPH]CKHX, COIMOJIONIKHX,
KYJITYPOJIOMIKUX U CIMYHUX cajapxkaja. ['0ToBO y cBUM apikaBaMa, MOped OCHOBHMX
TEPUTOPHjaTHHX JeJMHHMLA THIIA ONIUTHHE, TMOCTOjE M TEPUTOPHjaIHE jEAHMHHUIE
BHIIET CTETIeHa / THITA CPe3a i OKpYra.»”

VcamibeHe cy Ap)KaBe Koje MMajy jeJHOCTEIIEHY W MOHOTHIICKY JIOKAJIHY
camoynpaBy (Aycrpuja, I'puka, @uncka, Cpbuja u Lpua I'opa) kojy je 6e3 Hapounrte
KpuTHKe npeysena Penybnuka Cpricka.

[Turame snoxkamHe camoynpaBe naHac je y bocum u  XepueroBHHH H
Peny6nunu Cprickoj jeiHO OJ HajaKTYeIHUJUX jep je OHO Yy BpHjeMe ApKaBHHUX
MPOMjEHa OCTAJIO MO CTPaHH. «Y JIOKAJTHUM jeJlMHUIIaMa, Ha3HBaJle C€ OHE OIIITHHE,
CpEe30BH, TPAZOBH. OKPY3H, XyNaHHje WJINM AUCTPUKTH, MYJICHpa XXUBOT U Ty Ce
Haj6osbe yoyaBa HMMa JM JeMOKpaTHje, [jenyje JIM MpaBHA Jp)KaBa W BJaJaBUHA
fpasa, OCTBAPY]y JIH ce mpasa u ciodoze rpahana.»’

On nmoceOHe je BaXKHOCTH [Jla YTUIlA] Ha cTame ynpase y Penybnunu Cprckoj
WMajy Tpaauiyja, KyITypHa CpeiMHa, UCTOpHja OJHOcAa IOJIMTHKE M YyIpaBe, Te
yrunaj crosba. Ilopes oBUX (akTopa Ty je M Npouec TPaH3UIHje, CTame W HUBO
Pa3BHjEHOCTH IIPUBATHOT CEKTOPA, OAHOC APYUITBA U yrpase. Ha Tpan3unujy y oBum
ycnoBuMa Tpeba IiieflaTH Kao Ha €BOJYIIMOHHM TpoIec y Kome ce JeuraBajy Opae
NpOMjeHe Kao M TIEPUOAM 3acToja KOjU Cy HEONXOAHH Ja OM ce Te MpoMjeHe
pasymjesnie (M3BpIIMIIE).

JlokanHa ympaBa je THN JACHCHTpalIM3alMje y KOME HEeHH OpraHu HHCY

MOCTaBJ/BEHH O/ BULIMX OpraHa, Hero ¢y ux, y NpaBHiy HenmocpeJHo Oupanu rpahanu
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3 JIp Octoja Kpemenosuh, MenaumenT nokanne camoynpase, Bama Jlyka, 2004, cTp. 2.



oxpehenor sokanuteta.OHa IpecTaBba ycIjelty KoMOUHAIH]y AeleHTpanu3aluje
B/IACTH M JEMOKpaTH3aluje JAPYIITBEHHX OJHOCA, y KOjOj e Bplie MHOroGpojHH
JaBHM ITOCJIOBH 32 rpaljaHe JOTUYHOT JOKAIHUTETA.

3a pasnuKy OJ ApXKaBHE YIPAaBe, 3a KOjy je KapaKTepHCTHYaH XHjEpapXujCKu
OAHOC, TOApPehEeHOCT HIDKMX OpraHa BMIIMM M [EHTpalh3alidja y IjesioBamy,
npuMapHa oOu/beXja JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Cy ayTOHOMHja H ¢caMOCTalHOCT,
JlelieHTpaM3alyja 1 JeMokpatu3alnja. M3a njenosama apikaBHe yrpase yBujek, Oap
NOTEHUMJATHO CTOJM IPHHYJAA, a H3a JIOKaJHE caMmoyIpaBe [gOOpPOBOJBHOCT.
Oprann3aiidja ynpaBe CTBapa ce OOpHYTHM InpaBiem, oj camux rpahana. Henu
opraHu jio0ujajy OBJIAIITERA OJ caMMX IrpahaHa Ha HENMOCpeHUM H300pUMa , a He 01
JipXkaBe. 3a yIpaBy je KapaKTepHCTHYHO H3BpIIABaKke MOBJEPEHHX OBIANITCHa Ha
obaBe3yjyhu wHauuH, JOK C€ JIOKajHa caMoymnpaBa Oa3upa IIpUMapHO Ha
JI0OpOBOJLHOM ypehHBamy M OCTBapHBamy JOKAJIHUX MOTpeda U IOCIOBA KOjJH HMajy
jaBHM 3Ha4aj. M y BpeMeHy KaJa OpraHd JIOKaJHEe caMmoylpase Bpiue ojapehene
MOCJIOBE KOJH Cy IPEHECEHH Y MHXOBY HAISKHOCT-TIpeMa oBjiamhemy U 110
HaJ30pOM ApXKABHUX OpraHa- W Tajla OHH Jijesly]y ayToHOMHO, ¢ Moryhuomihy ja
HAYUH IPOBOhema TOT OBJIAIITEHhA IIPUJIAT0/Ie CBOJHM KOHKPETHHUM YCIOBHMA.

JlejroHcKuM criopazymMoMm u3 1995. romuue’ crBOpeHa je HOBa ApiKasa, Bocha
1 XepleroBrHa, Koja ce cacToju u3 aBa eHtutera -Oeaepauuje buX u Pemybiuxe
Cpricke- 0 KOJUX j€ CBAaKH OpPraHM30BaH Ha CBOj Ha4yuH. [[pkaBHU ycraB bocHe u
Xepreropune Jgoijesbyje  BehuHy oOBjamTema y  HAUIEKHOCT EHTUTETHUMA.
AIMHHUCTPATHBHA CTPYKTYpa EHTHTETA j€ Pa3IuduTa.

YV BocHu u XeplEroBUHH IIOCTOJM OIMIUTH KOHCEH3YC Ja je IIpoMjeHa
KOHIIENTa ¥ OpHjeHTAllH]a yIIpaBe KpylHjaiHa 3a Jajbi pa3Boj 3eMJbe Ka MOJEPHO] U
MPOCIEPUTETHO] ApxkaBd y EBponu. Ymnpasa je jeaHo o muTama Ha BPXY JHEBHOT
pena MHOTUX MehyHapoJAHMX OprasMsaldja Koje cy npucytHe y bBocHu u
Xepruerosunu u Perrybnunn Cprickoj Kao U y LHjeIoM pernony jyrouctoune Espore.

WckycTBa HOBOI CHCTEMAa Kao M CIMYHA MCKYCTBa Yy JIDYI'HM 3eMJbaMa
peruoHa Inokasajia cy Ja IHo IpoLec TPaH3HUHje 3aXTHjeBa CHAXHO ONpPe/Ijesberhe 3a
IpoMjeHe KOJ IJIaBHUX aKTepa NpeMa «BJIaJaBUHM 3aKOHA» U «400poj yIpaBm».
Konrent ynpase je mMUPH I0jaM O/ CaMe BJIACTH IpeMa JAp)KaBHUM HHCTUTYIHjama

(3aKOHO/1aBHA, M3BpIIHA BJIACT W CYJACTBO). YIIpaBa YKJbyduyje UHTEepakuujy usmehy

* Onmrtn oxBupHM criopasyMm 3a Mup y BuX; Anekc 4 , Veras buX.



oBuX (OopMaJHMX H MHCTUTYLHMja LHMBUIHOL [PYINTBA, T€ NPHUBATHOI CEKTOpa Ha
OCHOBaMa NMapTHepCTRa.

Hosu 3akon o nokanHoj camoynpasu Peny6iuke Cpricke [OHECEH je Y HUIbY
MoCTU3ama «J00pe ymnpase» U BpLICHY NPUBpPEAHE, MOJTATHYKE U YIIPaBHE BJIACTH C
[WBEM Jla c€ Ha JIOKAJIHOM HHMBOY BpIIEHE BJIACTH IOCTUIHE HA mapTHlMIUpajyhu,
TpaHcmapeHTaH M oArosopaH HauuH. JloOpa ympaBa y PemyGnumu Cprickoj Mopa
OCHUTYpATH Jia TOJHMTHYKH, PUBPEIHE U COLHjaTHU MPUOPUTETH OYAy MOCTaBJHEHU
Ha IIMPOKOM KOHCEH3YCY Y 3aje/THULM, [a Ce W IJIACOBH HAjCHPOMAIIHUJUX H
HAjpalbUBHjUX 4YY]y W Ja yTHYY Ha JOHOLIEHkE OIyKa 3a Paclofjely pa3BOjHHUX
pecypca.

Kao moweTHa BHU3Hja «100pe ympase» pax ommrTuHa y Pemy6munu Cprickoj
Tpeba ga ce Oa3¥pa Ha IAPTHEPCTBY BJIACTH W NUBHIHOT ApymTBa. Jloxamna
camoympapa Tpeba Ja y ckiaay ca BaxehuMm 3aKOHCKMM OKBHPOM Ipey3Me YJIoTy
cepBHCa 3a IMpy)kame yciyra rpaanuMa Ha TpaHcmapeHTaH, edukacaH, eeKTUBAH U
KOPUCHUYKH OpPHUJEHTHCAH HAYMH U Ja oxpabpu APYHITBO y HPOLECY OUTYYHBama
KaKo 61 MoCTaNo OArOBOPAH MapTHED.

Mopa ce HarJiacHTH Ja He MOCTOJH YHHBEp3aJaH THI JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe.
OmmrTHHe cy AMO XUjepapXuje rjje cy joj xoaujesreHe, oapehieHe HaMJIEKHOCTH H
3aqand.CTora ce CTBAapHO M OJPXKUBO MOOOJBIIAKE MOXE MOcTHhM caMo ako ce
riaBHe ¢aze nmpoiieca paBHOMJEPHO NO/jjelie U JOrOBOPE Ha BUINMM HHUBOUMA (BIaJa).
Jlokanuu muaepu Tpedano 6u Aa ce Gpokycupajy Ha pjelraBame NPakTHYHUX NoTpeda
CTAHOBHMIIITBA M HA TA] HAYMH JOKAXY CBOja Ompejjesberhba KOja 3Haue HCIYHaBame

obehama koja cy mamu rpahanuma y npean30OpHAM KaMIIamkama.



