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1. YBO):(HE HAIIOMEHE 

DojaM nOKaJIHe caMoyrrpaBe y rrOnHTlf'IKoj H rrpaBHOJ MHcnH pa3nW-IHTO ce 

.LJ.e¢HHHIlIe, I mTO rrpOH3na3H lf3 pmnW-IHTHX KOHL{errL{Hja H MO.LJ.ena KOjH y nOKanHoj 

caMoyrrpaBH BH.LJ.e HHCTpYMeHT OCTBapHBaI:ba L{HIbeBa .LJ.p)l(aBHe BJ1aCTH, .LJ.O OHHX KOjH 

joj .LJ.ajy yJ10ry IlpOTlIBTe)l(e L{eHTPaJIHoj BJ1aCTl-1. O.LJ.pel)HBaf:be rrOJMa J10KaJ1He 

carvlOyrrpaBe TelliKO ce MO)l(e Je.LJ.HOCTaBHO H KpaTKO O.LJ.pe.LJ.HTH Ila ce 3a f:beHO 

O.LJ.peI)HBaf:be 1.J:eCTO KOPHCTH H rrpHKJ1a.LJ.HHjH .LJ.eCKpHrrTHBHH (orrHcHH), aJITepHaTHBHH 

H yrrope.LJ.HH MeTO.LJ.. CTPYKTYPY rrojMa J10KanHe Cal\lOyrrpaBe 1.J:HHH MHoro eneMeHaTa: 

THrr H 06J1HK .LJ.pYlliTBeHor ypel)ef:ba .LJ.p)l(aBe, .LJ.OCTHrHYTH HHBO .LJ.eMOKpaTHje BJ1aCTH, 

rro)ljeJ1a Ha.LJ.ne)l(HOCTH H3Mel)y opraHa .LJ.p)KaBe H nOKanHe BnaCTH H .LJ.pyrH. 

L(aHac rOTOBO CBH CHCTeMH J10KarlHe caMoyrrpaBe rrona3e O.LJ. .LJ.Ba MO.LJ.eJ1a. 

DpBH rr0J1a3H O.LJ. yrrpaBHe .LJ.eL{eHTpaJ1H3aL{Hje, y CTBapH .LJ.eKOHL{eHTpanH3aL{Hje 

rrocrrOBa, IlITO 3Ha1.J:H .LJ.a ce O.LJ.pel)eHHM J10KaJ1HHM opraHHMa .LJ.eJ1empajy O.LJ.pel)eHH 

rrOCJ10BH pa.LJ.H f:bHXOBOr BpIlIel:ba, aJ1H He H pall:H ynpaBIbal:ba f:bHMa. 

L(pyrH MO.LJ.en rr0J1a3H O.LJ. rrpHHL{Hrra J10KaJIHe caMoyrrpaBe r)lje ce pa.LJ.H 0 rrpeHOIlIel:bY 

O.LJ.pel)eHHx rrOCJ10Ba pa.LJ.H BpIlIef:ba H yrrpaBIbaf:ba . 

I1CTOPHjCKH rne.LJ.aHO, nOKaJIHa caMoynpaBa HaCTaJIa Je Kao H3BOPHH H 

CaMOCTaJlHH IlHCTHTYUl10HarrHH 06JIl1K ynpaBJbalba TepHTopHjarrHH!VI jenHHI1Ua~1a 

Y)I(HM 0,[( .LJ.p)KaBe C L{HIbeM .LJ.eMOHOrr0J1H30BaJ:ba L{eHTpaJIHe .LJ.p)l<aBHe BJ1aCTH y L{HIbY 

CTBapaf:ba rroce6He opraHH3aL{Hje Koja ne CJ1Y)KHTH 3a.LJ.OBOJbaBaf:bY nOKaJIHHX 

rrorpe6a. 

CHCTeM J10KanHe caMoyrrpaBe rrocTojH rOTOBO y CBHM .LJ.p)KaBaMa, 6e3 063Hpa 

Ha f:bHXOBO ypel)el:be (YHHTapHO, ¢e.LJ.epaUHja HJ1H pemOHaJIHe .LJ.p)l<aBe). Cl\-IHcao 

f:bHXOBOr rrocTojal:ba Tpe6a Tpa)KHTH y paL{HOHaJIHoj pacrro)ljenH ¢YHKL{Hja Ha 

O.LJ.pel)eHoM rrpocTOpy Kao H y CTBapaf:bY MorynHocTH 3a Y1.J:emne rpal)aHa y BpIlIef:bY 

I EBponcKa nOBeJba 0 JlOKaJlHOj ca~lOynpaBH: «nOKaJlHa ca~lOynpaBa nonpa3YMjeBa npaBo H 
MorynHocT JlOKaJlHe BJlaCTH na y rpaHHuaMa 3aKOHa peryJlHwy H pYKOBone onpel)eHHM nHjeJloM 
jaBHHx nOCJlOBa Ha OCHOBY COnCTBeHe onrOBopHoCTH H y HHTepecy JlOKaJlHOr CTaHOBHHWTBa.» CaBjeT 
EBpone, EBponcKa nOBeJba 0 JbyncKHM npaBHMa, CTpa36yp, 1985. 
J. nopl)eBHn: «nOKaJlHa caMoynpaBa je He caMO 06J1HK orpaHHLlefha ueHTpaJlH3Ma Ben 11 caMOCTaJlHa 

YCTaHOBa, He3aBHCHa on ueHTpaJIHI1X I1HCTI1TYUHja 3eMJbe.» 

LJ:p PanHBoje MapHHKOBHn : «nOKaJlHa ca~lOynpaBa je YCTaBHO H 3aKOHOM 3ajaM LIeHO npaBO jenHHHua 

JlOKJlaHe caMoynpaBe na nyTeM HenocpenHor YLJewna rpal)aHa H npeKO neMOKpaTCKH H3a5paHHX 

opraHa CaMOCTaJlHO ynpaBJbajy onpel)eHoM BPCTOM jaBHHx nOCJlOBa.» P. MapKOBHn H C. MapHHKOBHn, 

nOKaJlHa caMoynpaBa y Cp5HjH 11 UPHOj rOpl1 no 1918,6eorpan, CTp. 12. 
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JaBHe BJIaCTH, noce6Ho y OHOM )lI1JeJIY KOJH ce O)lHOCH Ha 3a)lOBOJbaBalhe 

cnellHcpWlHl1X JIOKaJIHHX nOTpe6a (noTpe6a Koje cy H3pa3 nOCTojaFba O)lpetjeHor 

HaCeJba HJIH Koje cy YCJIOBJbelhe 6JIH3HHOM KOpHCHI1Ka). 

y YHI1TapHO ypeljeHoj )lp)KaBH TepHTopl1jaJIHe je)lI1HHlle '-II1He CTpyKTypy 

JIOKaJIHe Cal\lOynpaBe, )lOK KO)l )lpyra )lBa nma )lp)l(aBe (cpe)lepallHja I1JIH pemOHaJIHa 

3aje)lHHlla) TO Hl1je CJIY'-laj. KaKBa he Mpe)l(a TepHTopHjaJIHHX je)lHHI111a y HeKoj 

)lp)l(aBH 6HTI1 3aBHCH O)l HlBa cpaKTopa: «Y npBoM pe)lY OHa ce Mopa yKJby'-lHTH y 

rJI06aJIHI1 nOJIHTH'-IKI1 H ynpaBHH cHcTeM, a KOHKpeTHo Kpel1paFbe MO)leJIa Mopa ce 

)lOBeCTH y CKJIa)l C Tpa)lHUHjoM JIOKaJIHe caMoynpaBe YCJIOBJbeHe C HaBHKaMa H 

nOTpe6aMa rpatjaHa Kao 11 HH30M )lpyrHx HCTOPHjCKHX, COllHOJIOIllKI1X, 

KYJITypOJIOIllKHX H CnH'-IHHX ca)lp)lmja. fOTOBO y CBI1M )lp)l(aBaMa, nope)l OCHOBHHX 

TepHTopHjaJIHHX jeJUiHHua THna OrIlllTHHe, nocToje H TepHTopHjaJIHe je;::UiHHue 

BHIller CTeneHa / THna cpe3a H oKpyra.»2 

YCaMJbeHe cy )lp)KaBe Koje HMajy Je)lHOCTeileHY H MOHoTHncKY JIOKaJIHY 

caMoynpaBy (AYCTpHja, fp'-lKa, <I>HHcKa, Cp6Hja H U.pHa fopa) KOjy je 6e3 HapO'-lHTe 

KpHTHKe npey3eJIa Peny6JIHKa CpncKa. 

ITHTalhe JIOKaJIHe caMoynpaBe )laHaC Je y bOCHH H XepueroBHHH H 

Peny6nHllH CPIICKOj je)lHO O)l HajaKTyeJIHHjHx jep je OHO y BpHjeMe .llp)KaBHHX 

npoMjeHa OCTaJIO no CTpaHH. «Y nOKanHHM je)lHHHllaMa, Ha3HBane ce OHe onmTHHe, 

Cpe30BI1, rpa)lOBH. OKPY3H, )l(ynaHHje HJIH )lHCTPHKTH, nyncHpa )KHBOT H Ty ce 

Haj60J'be YO'-laBa HMa JIH )leMOKpaTHje, ,rtieJIyje nH npaBHa )lp)l(aBa H Bna)laBHHa 

npaBa, oCTBapyjy JIH ce npaBa H cJI060)le rpatjaHa.» J 

O)l noce6He je Ba)KHOCTH )la YTHllaj Ha CTalhe ynpaBe y Peny6JIHllH CpncKoj 

HMaJY Tpa)lHllHja, KymypHa Cpe)lHHa, HCTopHja O)lHOCa nonHTHKe H ynpaBe, Te 

YTHUaj cnOJba. ITope)l OBHX cpaKTopa Ty je H npollec TpaH3HllHje, CTalhe H HHBO 

pa3BHjeHocTH npHBaTHor ceKTopa, O)lHOC )lpYlliTBa H ynpaBe. Ha TpaH3HllHjy y OBHM 

ycnoBHMa Tpe6a rne)laTH Kao Ha eBonYllHOHH npouec y KOMe ce )lelliaBajy 6p3e 

IIpOMJeHe Kao H rrepHO)lH 3aCTOJa KOJH cy HeOnXO)lHH )la 6H ce Te npoMjeHe 

pa3YMjene (H3BpmHJIe). 

JIoKaJIHa ynpaBa Je THn )lelleHTpaJIH3allHje y KOMe lheHH opraHH HHCY 

nOCTaBJbeHH O)l BHIllHX opraHa, Hero cy HX, y npaBHJIy HenOCpe)lHO 6HpaJIH rpaljaHH 

2 )lp neTap KYHl1n, YnpaBHO npaBO (OnWTI1 11 noce6HI1 nl1o), npaBHI1 cpaKYJlTeT oalha J1YKa, oalha 

J1yKa, 200 I, CTp. 248. 

3)lp OCToja KpeMeHOBI1n, MeHaUMeHT JlOKaJJHe calvlOynpaBe, oalha J1yKa, 2004, CTp. 2. 
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o))'peljeHor JIOKaJUlTeTa.OHa rrpe)),CTaBJba ycrrjeUIHY KOM6HHaUHjy )),eueHTpaJIH3aUHje 

BJIaCTH H ))'eMOKpaTH3aUHje )),pYUlTBeHHX O)),HOCa, y KOjOj ce BpllIe MHor06pojHH 

jaBHH rrOCJIOBH 3a rpaljaHe )),OTHlJHOr JIOKaJIHTeTa. 

3a pa'3JIl1Ky 0)), ))'p)J(aBHe yrrpaBe, 3a KOjy je KapaKTepHCnrlJaH xHjepapxHjcKH 

O)),HOC, rrO))'peljeHocT HH)KHX opraHa BHllIHM H ueHTpaJIH3aUHja y .lljeJIOBaIbY, 

rrpHMapHa 06HJbe)Kja JIOKaJIHe caMoyrrpaBe cy aYTOHOMHja 11 caMOCTaJIHOCT, 

)),eueHTpaJII1'3aUHja H ))'eMOKpaTH3aUHja. I-ha njeJIOBalba ))'p)l<aBHe yrrpaBe YBHjeK, 6ap 

rrOTeHUI1jaJIHO CTOjH rrpllHy)),a, a H3a JIOKaJIHe caMoyrrpaBe )),06POBOJbHOCT. 

OpraHH3aUHja yrrpaBe CTBapa ce 06pHYTHM rrpaBueM, 0)), caMHX rpaljaHa. fbeHH 

opraHH ))'06Hjajy OBJIallITelba 0)), caMHX rpaljaHa Ha Herrocpe)),HHM H360pHMa , a He 0)), 

))'p)l(aBe. 3a yrrpaBy je KapaKTepHCTH''IHO H3BprnaBalbe rroBjepeHHx OBJIallITelba Ha 

06aBe3yjynH HaLIHH, )),OK ce JIOKaJIHa car-.lOyrrpaBa 6a3Hpa rrpHMapHO Ha 

)),06POBOJbHOM ypeljHBalby H OCTBapHBalbY JIOKaJIHHX rroTpe6a H rrOCJIOBa KOjH HMajy 

jaBHH 3HalJaj. 11 y BpeMeHY Ka)),a opraHH JIOKaJIHe caMoyrrpaBe Bprne o))'peljeHe 

rrOCJIOBe KOjH cy rrpeHeceHIf y IbHXOBY Ha)),JIe)KHOCT-rrpeMa OBJIarnnelbY H rro)), 

Ha)),30POM ))'p)J(aBHHX opraHa- H Ta)),a OHH njeJIyjy aYTOHOMHO, C MorynHollIny )),a 

HalJnH rrpoBoljelba Tor OBJIallITelba rrpHJIaro))'e CBojHM KOHKpeTHHM YCJIOBHMa . 

4
.IJ:ejToHcKHM CrrOpa3YMOM H3 1995. rO))'HHe CTBopeHa je HOBa ))'p)I<aBa, bOCHa 

11 XepL~erOBHHa, Koja ce cacTojH H3 )),Ba eHTHTeTa -<l>e)),epaUHje DHX H Perry6JIHKe 

CprrCKe- 0))' KOjHX je CBaKH OpraHFI.'30BaH Ha CBOj HalJHH. .IJ:P)J<aBHH YCTaB DOCHe H 

XepuerOBIIHe .'lOiljeJbYje BenHHY OBJIallITelba y Ha)),JIe)KHOCT eHTHTeTHMa. 

A))'MHHHCTpaTHBHa CTpyKTypa eHTHTeTa j e pa3JIHlJHTa. 

Y Docmr H XepuerOBHHH rrocTojH OrrllITil KOHceH3YC )),a je rrpOMJeHa 
.. . . . 

KOHuema H OpI1jeHTaUHJa yrrpaBe KPYUHJaJIHa 3a )),aJbH pa3BOj 3eMJbe Ka Mo)),epHOJ 11 

rrpocrrepHTeTHoj ))'p)J(aBH y EBpOmi. YrrpaBa je je))'HO 0))' rrHTalba Ha BpXy )),HeBHor 

pe)),a MHomx MeljYHapo)),HHX opraHH3aUHja Koje cy rrpHcyTHe y bOCHH 11 

XepuerOBHHH H Perry6JIHUH CprrcKoj Kao H y UHjeJIOM pemOHY jyroHCTOqHe EBporre. 

l1cKYCTBa HOBor CHCTeMa Kao H CJIHlJHa HCKYCTBa y )),pymM 3eMJbaMa 

pemOHa rrOKa3aJIa cy )),a UHO rrpouec TpaH3HUHje 3axmjeBa CHa)J(HO orrpenjeJbelbe 3a 

rrpoMjeHe KO)), rJIaBHI1X aKTepa rrpeMa «BJIa)),aBHHil 3aKOHa» H «)),06poj yrrpaBH». 

KOHuerrT yrrpaBe je ourpH rrojaM 0)), caMe BJIaCTH rrpeMa )),P)l<aBHHM HHCTHTYUHjaMa 

(3aKOHo))'aBHa, H3BpllIHa BJIaCT H CY)),CTBO). YrrpaBa YKJbyLlyje HHTepaKUHjy I13Meljy 

40nWTl1 OKBHpHH CnOpa3YM 3a MHp y DHX; AHeKC 4, YCTaB DHX. 
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OBHX <p0pMaJIHHX H HHCTHTYl\Hja l\HBHJIHOr J(PYUlTBa, Te npl'IBaTHOr CeKTOpa Ha 

OCHOBaMa napTHepCTBa. 

HOBH 3aKOH 0 JIOKaJlHoj caMoynpaBH Peny6JIHKe CpnCKe J(OHeCeH Je y UHJbY 

nOCTlI3afba ((J(06pe ynpaBe» H BplllefbY npHBpeJ(He, nOJIHTH'IKe H ynpaBHe BJIaCTH C 

QHJbeM J(a ce Ha JIOKaJIHOM HHBOY Bprnefbe BJIaCTH nOCTHrHe Ha napTHl\HnHpajytm, 

TpaHCnapeHTaH H OJ(rOBopaH Ha'lHH. ,Qo6pa ynpaBa y Peny6mnm CpncKoj Mopa 

oCHrypaTH J(a nOJIHTH'IKI1, npHBpeJ(HH 11 COl\HjaJIHH npHOpl1TeTH 6YJ(Y nOCTaBJbeHl:!. 

Ha lllHPOKOM KOHCeH3YCY y 3ajeJ(HHUH, J(a ce 11 rJIaCOBH HajcHpoMalllHl:!.jHx H 

HajpafbHBHjHX 'Iyjy 11 J(a yTl1'1y Ha J(OHOlllefbe OJ(JIyKa 3a pacno.njeJIy pa3BojHHX 

pecypca. 

Kao nO'IeTHa BH3Hja ((J(06pe ynpaBe» paJ( onlllTHHa y Peny6JIHl\11 CpncKoj 

Tpe6a J(a ce 6a3l1pa Ha napTHepCTBY BJIaCTli H l\I1BI1JIHOr J(pYlllTBa. JIoKaJIHa 

Cal\lOynpaBa Tpe6a J(a y CKJIaJ(y ca Ba)l(ellliM 3aKOHCKHM OKBHPOM npeY3Me yJIory 

CepBI1Ca 3a npY)l(afbe yCJIyra rpaljaHHMa Ha TpaHcnapeHTaH, e<pI1KaCaH, e<peKTHBaH H 

KOPHCHWIKH opHJeHTHcaH Ha'lUH H J(a oxpa6pH J(PYlllTBO y npouecy OJ(JIY'lHBafba 

KaKO 6H nOCTaJIO OJ(rOBopaH napTHep. 

Mopa ce HarJIaCHTH J(a He nocTojH YHHBep3aJIaH THn JIOKaJIHe caMoynpaBe. 

OnlllTHHe cy J(HO xHjepapxHje r.nje cy joj J(oJ(ujeJbeHe, OJ(peljeHe HaJ(JIe)l(HOCTH H 

3aJ(al\H.CTora ce CTBapHO H OJ(P)KIfBO n060Jblllafbe MO)l(e nOCTHnu caMO aKO ce 

rJIaBHe <pa3e npOl\eca paBHoMjepHo no.njeJIe H J(orOBope Ha BHlllHM HHBOHMa (BJIaJ(a). 

JIoKaJIHH JIlt'{epn Tpe6aJIo 6H J(a ce <POKYCHpajy Ha pjelllaBafbe npaKTWIHHX nOTpe6a 

CTaHOBHHlllTBa H Ha Taj HaqHH J(OKa)l(Y cBoja onpe.njeJbel:ba Koja 3Haqe HcnYl:baBaI:be 

06enafba Koja cy J(aJIH rpaljaHHMa y npeJ(H36opHHM KaMnal:baMa. 
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