1. YBOJHE HAIIOMEHE

[Tojam JjioKamHe camMOynpaBe y MOJUTHYKO] U NPABHOj MUCIHU PAa3JIMUUTO CE
ne(bm-mme,l IITO TPOM3Ja3d U3 Pa3IMYUTHX KOHLENNHja U MOJEsa KOjU Y JIOKAIHO]
camMOyIIpaBM BUJIE HHCTPYMEHT OCTBapHBarba UH/bEBA Ap)KaBHE BJACTH, 10 OHUX KOjH
joj majy ysiory HpOTHBTeXe IeHTpanHoj BiacTH. Oppehusame mojma jokamHe
caMOyIlpaBe TEUIKO C& MOXE jeJHOCTABHO M KpaTKO OJIDEJMTH Ila CE 3a HbEHO
ofpehuBame yecTo KOPUCTH U NMPUKIAJHH|H JECKPUIITUBHY (OIHCHH), AITEpPHATUBHH
u ynopeauu metoa. CTpyKTypy mojma JIOKaJHe caMOyIlpaBe YHHM MHOIO ejleMeHaTa:
THII U OOJMK APYIITBEHOT ypehewa Apikase, JOCTUTHYTH HHMBO JIEMOKpaTHje BJIaCTH,
nozjesa Haane )KHOCTH u3Mel)y oprana jipxase ¥ JOKa/lHe BIACTH U JPYTH.

Jlanac roTOBO CBH CHCTEMH JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe I10j1a3e O JBa MOJIeJa.
[Ippu mona3u Ox YyHpaBHE AEUCHTpagM3aUMje, y CTBapM AEKOHLEHTpaau3aLHje
[I0CJIOBa, IITO 3HA4YM Ja ce oApeleHHM JIOKaJIHUM OpraHuma Jeserupajy oapehenn
IIOCJIOBH pajid BUXOBOT BPILEHA, AJIM HE U pajH yIpaBjbamka HUMA.

JIpyru Mojies 1oJia3y Ol IPUHLIKIIA JJOKaTHE CaMOYIIpaBe Iije Ce paay O MpPeHOLIEkHY
oapeheHnX MOCIOBa pagy BpIIEHA H yIIpaB/bamba.

McTtopujckd riefaHo, JOKaJHa CaMOyllpaBa HacTana je Kao H3BOPHH H
CaMOCTATHKM HHCTHTYIIMOHANHU OOJHMK yHpaB/baka TEPHTOPHUjaTHUM jeIMHHIAMa
YKHUM O Ap)KaBe ¢ IIHJbEM JAEMOHOINONU30Baka LIEHTPATHE PXKABHE BJACTH Y LHUIbY
cTBapama IoceOHe oOpraHu3aluje Koja he CIyXHTH 3aJ0BOJbaBamy JOKAIHUX
notpeba.

CucreMm JIOKaJHE caMOYIIpaBe MOCTOjH T'OTOBO Yy CBUM Jp)KaBama, 6e3 063upa
Ha BUX0BO ypehewe (yHHTapHO, (eaepaluja HJIM peruoHanHe japkase). CMucao
bUXOBOI IOCTOjalba Tpeba TPaKHUTH y palMOHANHO] pacroijenu (yHKIHja Ha

oxpeljeHOM mpocTOpy Kao U y cTBapamy MoryhHocTH 3a ygemhe rpaljana y Bpuiesy

' Espomcka noBeba O JokanHoj camoynpasu: «JlokaiHa camoynpasa mnojpasy™jesa npaso u

MoryhHOCT foKajiHe BNACTH Ja y rpaHuliaMa 3akOHa peryiauily M pykoBoje ofpeleHuUM aujenom
jaBHHMX MOCNOBa Ha OCHOBY CONCTBEHE OJAMOBOPHOCTH M Y MHTEPECY JIOKaNHOr CTaHOBHUIITBA.» CaBjeT
Espone, EBporicka nosesba 0 JbyACKUM rnpaBuma, Ctpaszbyp, 1985.

J. Bophesuh: «JlokanHa caMoynpasa je He caM0 OOJIMK OrpaHuueHa lieHTpanu3Ma Bel U camocTalHa
yCTaHOBA, HE3aBHUCHA OJ1 LEHTPANTHUX MHCTUTYLIM]a 3EMIbE.»

Hp Paausoje MapuHkoBuh: «JlokanHa camoynpasa je yCTaBHO M 3aKOHOM 3ajaM4€HO MpaBo jequHHUA
JIOK/IaHe camoyrnpaBe Ja MmyTeM HerocpeaHor ywewha rpafjaHa ¥ npeko AeMOKpaTcKH H3abpaHux
opraHa camoCTajHO YIpaBibajy oApeeHOM BPCTOM jaBHUX nocnosa.» P. Mapkosuh u C. Mapuakosuh,
Jlokanna camoynpasa y Cp6uju u LipHoj Iopu mo 1918,beorpag, cp. 12.



jaBHE BIacTH, MOCEOHO Yy OHOM JHMjeNly KOjU C€ OJHOCH Ha 3al0BOJhaBam:e
crienuuyHUX JoKanHuX ToTpeba (moTpeba koje cy M3pa3 mocrojama oxapeleHor
Hacesba UM KOje CY YCNOBJbEHe OIM3MHOM KOPUCHHKA).

Y yHuTapHO ypeheHoj ApikaBM TEpUTOpHjaNHE jEeAMHMIE YHHE CTPYKTYpY
JIOKaJTHE caMOyTipaBe, 0K KOA Apyra ABa TUMa Apxase (denepanuja vk peruoHanta
3ajennuna) To Huje ciydaj. Kakpa he Mpexxa TepUTOpHMjalHHMX jeTMHHIA Y HEKO]
ApkaBd OWTH 3aBHCH Of HH3a (axtopa: «Y MpBOM pedy OHa Ce MOpa YKJbYUHTH Y
rJ00aMHM MOJUTHYKA ¥ YHPaBHHM CHCTEM, a KOHKPETHO KpeHpame Mojejia Mopa ce
JOBECTH Yy CKJaA € TPaJMLMjOM JIOKaJHE CaMOyNpaBe YCIOBJ/bEHE C HaBHKama H
notpebama rpahjaHa Kao M HM30M JAPYTHX HMCTOPHJCKHMX, COIHOJIOMIKHX,
KYJITYPOJIONIKUX M CIMYHUX cagpkaja. ['0TOBO y CBUM JApkaBama, MOped OCHOBHUX
TEPUTOPUjaTHUX jEeAMHHIA THIIA OILITHHE, IIOCTOje M TEPUTOpUjaIHE jeAUHHUILC
BUIIET CTEeNeHa / THIIA Cpesa i OKPYra.»”

VcamibeHe cy ApiKaBe Koje HMajy jeJIHOCTENeHY M MOHOTHIICKY JIOKATIHY
camoynpaBy (Ayctpuja, I'puka, @uncka, Cpouja u Lipna ['opa) kojy je 6e3 Hapounte
kpuTHKe npeysena Pemybnuka Cpricka.

[lurame jokanHe caMmoympaBe JaHac je y bocuu wu Xepuerosunu wu
PenyGruin Cprickoj jeTHO O HajaKTyelHWJUX jep je OHO y BpHjeMe APKaBHUX
[pOMjeHa OCTAJIO MO CTpaHH. «Y JIOKaJIHUM jeAMHHUAMA, Ha3UBale Ce OHE OTIITHHE,
Cpe30BH, IPafOBH, OKDY3H, KyNaHHje WM JUCTPUKTH, IIyJCHpa XUBOT H Ty Ce
najbo/be youaBa MMa /I JIEMOKpaTHje, Ajesyje T MpaBHA [picaBa ¥ BiIajaBHUHA
TpaBa, OCTBapyjy J4 ce IIpaBa # ciodoje rpahana.»’

On moceGHe je BaXKHOCTH Ja yTUIlA] Ha cTame ynpase y PenyGmuiu Cprickoj
UMajy TpaaulMja, KyJITypHa CpeiuHa, MCTOpHja OJHOCAa MNOTUTHKE U YIpaBe, Te
yruiaj crosmka. [lopen oBux Qaktopa Ty je W Hpouec TPaH3UIMje, CTAlme M HUBO
Pa3BHjEHOCTH MPUBATHOI CEKTOPa, OAHOC APYWITBA H yrnpase. Ha TpaH3ulMjy Yy OBUM
ycrnoBuMa Tpeba riefaTH Kao Ha €BOMYLMOHHM TIpollec y KoMe ce jeurasajy Opse
IIpOMjeHe ka0 W MEPUOAM 3aCTOja KOJU Cy HEONMXOAHHM xa Ou ce Te NpoMmjeHe
pasymjesie (U3BpLIUIIE).

Jlokanua ympaBa je THII ACLEHTpalM3alMje y KOME HCHH OpPraHH HHCY

[OCTaBJbEHH OJ BHIIMX OpraHa, Hero Cy ux, y npaBHly HEMoCcpeaHo Oupanu rpalhaHu

% Ilp Merap Kyuuh, Ynpasto npaso (Onwti 1 noceGHu ano), Ilpasun dakyarer bawa Jlyka, bamwa
Jlyxa, 2001, cTp. 248.
* IIp Ocroja Kpemenosuh, MeHaumeHT fokaiHe camoynpase, bamwa Jlyka, 2004, cTp. 2.
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oapebhenor nokanuTeTa.OHA NMpeACTaBba yCIjelIHy KOMOUHALN]Y JeleHTpalH3alje
BJIaCTH W JEMOKpaTH3alije APYWTBEHHX OJHOCA, Y KOjoj €e BpIle MHOroOpOjHH
jaBHH TTOCIOBH 3a rpalaHe JOTHYHOT JIOKAJUTETA.

3a pasiuKy OJ Ap)KaBHE yIIpaBe, 3a KOjy je KapaKTepUCTHYaH XHjepapXujcKu
ofgHOC, moapeheHOCT HMXKHUX OpraHa BHIIMM M LEHTpalu3anuja y MJjeloBamby,
npuMapHa OOMJbEXja JIOKalHEe CcaMOylpaBe Cy ayTOHOMHja M CaMOCTAaJHOCT,
JelleHTpani3anyja u JeMokpaTu3anudja. Msa njenosama gpkaBHe ynpaBe yBujek, 6ap
NOTEHLMjaTHO CTOJU IIpUHYAa, a u3a JIOKaJHe caMoylpaBe J0OPOBOJEHOCT.
Opranmsanyja ynpaBe cTBapa ce OOpHYTHMM IpaBueM, of camux rpahana. tbenu
opranu n06HWjajy OBNalITeHa OJl caMUX rpahana Ha HemocpeAHUM H300pUMa , a He O
npxkase. 3a yrnpaBy je KapaKTepUCTHUHO H3BpIIABAE TOBjEPEHHX OBJAlITEHHA Ha
obaBesyjyhu HauMH. JIOK ce JIOKajHa caMoynpaBa Oa3Wpa MNpPUMAapHO Ha
J0OpOBOJBHOM YpehuBamy U OCTBAapHBalby JIOKAJIHUX NOTPeda U 110CJI0BA KOjH UMajy
jaBuu 3Hauaj. M y BpeMeHy Kaja OpraHd JOKajHe camMOylpase Bpuie ofapehene
[IOCJIOBE KOjH CY TPEHECEHW Yy MUXOBY HaUIeKHOCT-TIpema oBramhemy u 1Mo
Ha[A30pOM JpXKaBHHX OpraHa- M Taja OHH Jjesly]y ayTOHOMHO, ¢ Moryhuomhy na
Ha4yKH MPoBOhemwa TOr OBJAIITE kA [IPUIIArole CBOJHM KOHKPETHHM YCIIOBHMA.

Jlejrorckum criopazymom u3 1995. roguse’ CTBOpEHA je HOBa ApxaBa, bocHa
u XepleroBuHa, koja ce cacToju u3 asa eHturera -Denepannje buX u Pemybiuke
Cpricke- o KOjHX je CBaKM OpraHM30BaH Ha CBOj HauMH. JlpkaBHH ycTaB BocHe u
Xepuerosure pojjespyje BehuHy oBamTeRma |y HAAAEKHOCT EHTHTETHMA.
AJIMHHHCTPAaTHBHA CTPYKTYpa EHTUTETA j€ pa3/IHuuTa.

Y bocHu u XepLEroBHHM IIOCTOJH ONUITH KOHCEH3yC Ja je IpoMjeHa
KOHIIETITa ¥ OpHjeHTalllja yIIpaBe KpyLHjaiHa 3a Ja/bi pa3Boj 3eMJbE Ka MOAEPHO] U
npocrepuTeTHO] Apxkasd y EBponu. Ympasa je jeano o nurama Ha BpXy AHEBHOD
pena MHOrux wmelyHapoJHMX OpraHuMsanuja  Koje cy mpucyTHe y bocHu u
XepuerosuHu 1 Peny6auunm Cprickoj Kao u y LiijeIoM peruony jyroucroune Esporre.

MckycTBa HOBOI CHCTEMAa KaOo M CJAMYHA HCKYCTBa Yy JAPYIHM 3eM/bama
peruoHa nokasana cy a LHO IIPoLec TpaH3UIIMje 3aXTHjeBa CHAXKHO OIpe/ijesberbe 3a
IpoMjeHe KOJ INaBHUX aKTepa IpeMa «BJIaJaBUHM 3aKOHa» M «00poj yIpaBu».
KonuenT yrnpase je MHPH 110jaM OJf CaMe BJIaCTH IpeMa JAp)KaBHUM HHCTUTYIHjaMa

(3aKOHO/IaBHA, M3BPIIHA BJACT ¥ CYICTBO). YIpaBa yKJbydyje HHTEpakuujy uzmelhy

4 OnwTty OKBUpHM criopasym 3a Mup y BuX; Anekc 4 , Veras buX.



OBHX (OpMAJIHMX M WHCTUTYLHM]ja LHMBHJIHOT APYHITBA, T€ NPHBATHOT CEKTOpAa Ha
OCHOBama IapTHEPCTBA.

HoBu 3akoH o j10kanHoj camoynpasu Penybimke Cpricke JOHECEH je y by
MOCTH3aka «100pe yrnpase» W BpIIEHY NPUBpPEIHE, MOJIUTHYKE W YIIPAaBHE BJIACTH C
IIMJbEM /12 Ce Ha JIOKAJIHOM HHBOY BpILUEHE BJIACTH ITOCTHUTHE Ha MapTuumnupajyhu,
TpaHCIIapeHTaH M oarosopaH HauuH. [loGpa ynpasa y Peny6mumm Cprckoj Mopa
OCHTYpaTH Jia MOJUTHYKH, [IPUBPEJHM M COIMjaJHU MPHOPHTETH OYAy MOCTABIbEHH
HA IIAPOKOM KOHCEH3yCy Yy 3ajeJHHIM, Ja Ce M TIJIaCOBH HAjCHPOMAIIHHJHX H
HajpamUBHjUX YYjy M Jla yTHUy Ha JOHOLIEHmE OAMyKa 3a paclofjeiy pa3BOjHUX
pecypca.

Kao mouerHa Busuja «1o0pe ynpase» pax ommrtiHa y Peny6iuiu Cprickoj
Tpeba ga ce Oa3Wpa Ha NAPTHEPCTBY BJIACTM W LMBUIHOI JApymTsa. JlokanHa
camoympasa TpeOa ja y CKjagy ca BaXehHM 3aKOHCKMM OKBHPOM Npey3Me YIIOry
cepBHca 3a Ipykame yciyra rpajaHuMa Ha TpaHclapeHTaH, epukacad, ehekTHBaH U
KOPHUCHUYKHM OPHJEHTHCAH Ha4MH M Jla OXpabpH ApYyMITBO y MpPOLECY OAJIy4YHBama
Kako OW 1ocTano 0AroBopaH MapTHeP.

Mopa ce HarjacHTH Ja He NOCTOJH YHHBEp3ajaH THIl JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
OmmTiHe cy AMO XHjepapxuje TAje Cy joj MoaujesbeHe, oapeheHe HamIeKHOCTH U
3aganu.CTora ce CTBapHO W OJPXKHBO MOOOJbINIAE MOXKE MoCTHhM caMo ako ce
riaBHe (haze mporeca paBHOM]jEPHO MOJjelie U JOroBOpe Ha BHIIMM HUBOMMA (BJIaJa).
Jloxanuu magepu Tpebano Ou aa ce PoKycHpajy Ha pjelaBame MpakTHYHUX [OoTpeda
CTAaHOBHHIITBA M Ha Taj] HAYMH JOKaXy CBOja OIpelljeberha Koja 3Haue UCIIyHhaBarhe

obehama koja cy nanu rpahaHuMa y npean300pHUM KaMIarmaMa.



