
1. YB0LJ:HE HAIIOMEHE 

ITojaM JIOKaJIHe caMoynpaBe y nOJII1Tl1qKOj 11 npaBHoj MI1CJII1 Pa3JII1QI1TO ce 

,neqmHI1Ille, I IllTO np0l13JIa311 113 pa3f ll1Ql1TI1X KOHl.{enUl1ja 11 Mo,neJIa KOjl1 y JIOKaJIHOj 

caMoynpaBI1 BI1)le I1HCTpYMeHT OCTBapI1BaI-ba UI1JbeBa ,npLKaBHe BJIaCTI1, ,nO OHI1X KOjl1 

joj ,najy yJIOry npOTI1BTe)l(e ueHTpaJIHoj BJIaCTI1. O,npel)I1BaI-be nOjMa JIOKaJIHe 

Cal\lOynpaBe TeiliKO ce MOLKe je,nHOCTaBHO 11 KpaTKO O,npe,nI1TI1 na ce 3a I-beHO 

O,npel)I1BaI-be QeCTO KOPI1CTI1 11 rrpHKJIa.L{Hl1jl1 ,neCKpl1nTI1BHI1 (OIlI1CHI1), aJITepHaTI1BHI1 

11 ynope,nHI1 MeTO,n. CTPYKTYPY rrojMa JIOKaJIHe caMoynpaBe QI1HI1 MHOrO eneMeHaTa: 

Tl1n 11 06JII1K ,nPYiliTBeHOr ypel)eI-ba ,np)l(aBe, ,nOCTl1fHYTI1 HI1BO ,neMOKpaTl1je BJIaCTI1, 

no)ljeJIa Ha,nJIe)l(HOCTU 113Mel)y OpraHa ,np)l(aBe 11 JIOKaJIHe BJIaCTI1 11 ,npym. 

,.QaHaC rOTOBO CBI1 CHCTeMI1 JIOKaJIHe caMoynpaBe nOJIa3e O,n ,nBa MO,neJIa. 

ITpBI1 nOJIa311 O,n ynpaBHe ,neueHTpaJIH3aUl1je, y CTBapl1 ,neKOHueHTpaJIl13aUl1je 

nOCJIOBa, IIITO 3HaQl1 ,na ce O,npel)eHI1M JIOKaJIHHM OpraHI1Ma ,neJIempajy O,npel)eHI1 

rrOCJIOBI1 pa,n11 I-bI1XOBOr BpIlleI-ba, aJIH He 11 pa,n11 ynpaBJbaI-ba I-bI1Ma. 

,.Qpym Mo,neJI rrOJIa311 o,n rrpl1HUl1na JIOKaJIHe caMoynpaBe r)lje ce pa,n11 0 npeHOIlleI-bY 

o,npel)eHI1X rrOCJIOBa pa,n11 BpIlleI-ba 11 ynpaBJbalba. 

I1CTOPl1jCKI1 me,naHO, JIOKaJIHa caMoynpaBa HaCTaJIa je Kao 113BOPHI1 11 

CaMOCTaJIHI1 I1HCTI1TYUI10HaJIHI1 06JII1K ynpaBJbaI-ba TepHTopl1jaJIHI1M je,nI1HI1l{aMa 

Y)l(I1M o,n ,np)l(aBe C QI1JbeM ,neMOHOnOJII130BaI-ba ueHTpaJIHe ,np)l(aBHe BJIaCTI1 y UI1JbY 

CTBapaI-ba rroce6He opraHI13aUI1je Koja he CJIY)l(I1TI1 3a)lOBOJbaBaI-bY JIOKaJIHI1X 

nOTpe6a. 

CI1CTel\I JIOKaJIHe caMoyrrpaBe rroCTojl1 rOTOBO y CBI1M )lp)l(aBaMa, 6e3 o6311pa 

Ha I-bI1XOBO ypel)eI-be (YHI1TapHO, cpe,nepaUl1ja I1JII1 perl10HaJIHe ,np)l(aBe) . CMI1CaO 

I-bI1XOBOr nocTojaI-ba Tpe6a Tpa)l(J1TI1 y paUI10HaJIHoj pacrro)ljeJII1 CPYHKUl1ja Ha 

o,npel)eHoM npocTopy Kao 11 y CTBapalbY MoryhHocTI1 3a YQeIllhe rpal)aHa y BpIlleI-bY 

I EBponcKa nOBeJba 0 noKaJIHoj caMoynpaBH: «J1oKaJlHa ca~fOynpaBa nonpa3YMjeoa npaBO H 
MorynHocT nOKanHe BJlaCTH na y rpaHHuaMa 3aKOHa peryJlHwy H pYKOBOne onpefjeHHM nHjenoM 
jaBHHx nOCJlOBa Ha OCHOBY conCTBeHe onrOBopHOCTH H y HHTepecy nOKanHor CTaHOBHHWTBa.» CaBjeT 
EBpone, EoponcKa nOBeJba 0 JbyncKHM npaBHMa, CTpa36yp, 1985 . 
1. nopfjeBHn: «J1oKaJlHa ca~.fOynpaBa je He caMO ounHK orpaHH4efba ueHTpanH3Ma Ben H caMOCTanHa 

YCTaHOBa, He3aoHCHa on ueHTpanHHX HHCTHTYUHja 3eMJbe .» 

):(p PanHBoje MapI1HKOBHn: «J1oKanHa caMoynpaBa je YCTaBHO H 3aKOHOM 3ajaM4eHo npaBO jenHHHua 

JlOKJlaHe cal';fOynpaBe na nYTeM HenocpenHor Y4ewna rpafjaHa H npeKO neMOKpaTCKH H3a6paHHX 

opraHa caMOCTanHO ynpaBJbajy onpefjeHoM BPCTOM jaBHHx nOCJlOBa.» P. MapKOBHn 11 C. MapHHKOBHn, 

J10KanHa caMoynpaBa y Cp6HjH H U;PHOj rOpH no 1918,oeorpan, CTp . 12. 
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JaBHe BJIaCnl, rroce6Ho y OHOM ,llHJeJIY KOJH ce O,llHOCH Ha 3a,llOBOJbaBaI-be 

CrreUHCpH'-IHHX JIOKaJIHHX rroTpe6a (rroTpe6a Koje cy H3pa3 rrocTOjaI-ba O,llpeljeHor 

HaCeJba HJIH Koje cy YCJIOBJbef-be 6JIH3HHOM KOpHCHHKa). 

Y YHHTapHO ypeljeHoj ,llp)l(aBH TepHTOpHjaJIHe je,llHHH:ue lJHHe CTpyKTypy 

JIOKaJIHe ca~lOyrrpaBe, ,llOK KO,ll ,llpyra ,llBa THrra ,llp)l(aBe (<pe,llepaUHja HJIH pefHOHaJIHa 

3aje,llHHua) TO HHje CJIylJaj. KaKBa ne Mpe)l(a TepHTopHjaJIHHX je,llHHHua y HeKoj 

,llp){(aBH 6HTH 3aBHCH O,ll HH3a <paKTopa: «Y rrpBOM pe,lly OHa ce Mopa YKJbYlJHTH y 

fJI06aJIHH nOJIHTHlJKH H yrrpaBHH cHcTeM, a KOHKpenIO KpeHpaf-be MO,lleJIa Mopa ce 

,llOBeCTH y CKJIa,ll C Tpa,llHUHJOM JIOKaJIHe caMoyrrpaBe YCJIOBJbeHe C HaBHKaMa H 

rroTpe6aMa rpaljaHa Kao H HH30M ,llPYfHX HCTOPHJCKHX, COl(HOJIOlllKHX, 

KYJITypOJIOllIKHX H CJIH:lJHHX ca,llp)l(aja. fOTOBO y CBHM ,llp)l(aBaMa, nope,ll OCHOBHHX 

TepHTopHjaJIHHX je,llHHHl(a THrra orrlllTHHe, rrocToje H TepHTopHja.JIHe je,llHHHl(e 

BHlller CTeneHa / nma cpe3a II oKpyra.»
2 

YcaMJbeHe cy ,llp){(aBe Koje HMajy Je,llHOCTerreHY H MOHOTHrrCKY JIOKaJIHY 

caMoyrrpaBy (AYCTpHja, fplJKa, <DHHcKa, Cp6Hja H IJ,pHa fopa) KOjy je 6e3 HapOlJHTe 

KpHTHKe rrpey3ena Perry6JIHKa CprrcKa. 

DHTaf-be JIOKaJIHe caMoyrrpaBe ,llaHac Je y bOCHH H XepueroBHHH H 

Perry6JIHUH CprrcKoj je,llHO O,ll HajaKTyeJIHHjHx jep je OHO y BpHjeMe ,llp)l(aBHHX 

rrpoMjeHa OCTaJIO rro cTpaHH. «Y JIOKaJIHHM je,llHHHuaMa, Ha3HBaJIe ce OHe orriliTHHe, 

cpe30BH, rpa,llOBH, OKPY3H, iKyrraHHJe HJIH ,llHCTPHKTH, rryJICHpa ){<HBOT H Ty ce 

Haj60Jbe YOlJaBa HMa JIH ,lleMOKpaTHje, )JjeJIyje JIH npaBHa ,llp)l(aBa H BJIa,llaBHHa 

rrpaBa, oCTBapyjy JIH ce rrpaBa H cJIo6o,lle rpa1)aHa.» 
3 

O,ll rroce6He je Ba){(HOCTH ,lla YTHUaj Ha CTaf-be ynpaBe y Perry6JIHUH CprrcKoj 
. . 

HMaJY Tpa,llHUH.Ja, KyJITypHa Cpe,llHHa, HCTopHJa O,llHOCa rrOJIHTHKe H yrrpaBe, Te 

YTHl(aj crrOJba. Dope,ll OBHX <paKTopa Ty je H rrpouec TpaH3Hl(Hje, CTaf-be H HHBO 

pa3BHjeHoCTH npHBaTHor ceKTopa, O,llHOC ,llpYlllTBa H ynpaBe. Ha TpaH3HUHjy y OBHM 

YCJIOBHMa Tpe6a fJIe,llaTH Kao Ha eBOJIYUHOHH rrpouec y KOMe ce ,llelllaBajy 6p3e 

rrpoMJeHe Kao H rrepHO,llH 3acToja KOjH cy HeOrrXO,llHH ,lla 6H ce Te rrpoMjeHe 

pa3YMjeJIe (H3BplllHJIe). 

JIoKaJIHa yrrpaBa Je THrr ,lleueHTpaJIH3aUHje y KOMe f-beHH opraHH HHCY 

rrOCTaBJbeHH O,ll BHlllHX opraHa, Hero cy HX, y rrpaBHJIy HerrOCpe,llHO 6HpaJIH rpa1)aHH 

2 ,[(p DeTap KYHl1n, YnpaBHO npaBO (OnWTI1 11 nOCe6Hl1 i1l10), DpaBHI1 cpaKYJlTeT Eal-ba JIYKa, Eal-ba 

JIYKa, 200 I, CTp. 248. 

3,[(p OCToja KpeMeHOBl1n, MeHaUMeHT JlOKaJlHe caMoynpaBe, Eal-ba JIYKa, 2004, CTp . 2. 
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o)],pel)eHor JIOKaJII1Ten.OHa rrpe)],CTaBJba ycrrjeUIHY KOM6I1HaUI1jy )],eueHTpalliI3aUI1je 

BJIaCTH I1 )]'eMOKpanI3aUI1je )],pYlllTBeHI1X O)],HOCa, y KOjOj ce Bpllle MHor06pojHI1 

jaBHI1 rrOCJIOBI1 3a rpal)aHe )],OTWIHOr JIOKaJII1TeTa. 

3a pa3JII1Ky 0)], )]'p)KaBHe yrrpaBe, 3a KOjy je KapaKTepI1CTI1'-IaH XI1jepapXI1jcKI1 

O)],HOC, nO)],pel)eHocT HI1)KI1X OpraHa BI1111I1M I1 ueHTpaJII13aUI1Ja y ;::rjeJIOBafhY, 

rrpI1MapHa 06I1Jbe)Kja JIOKaJIHe caMoyrrpaBe cy aYTOHOMI1Ja I1 CaMOCTaJIHOCT, 

)],eueHTpamnaUI1ja H )]'ervIOKpaTI13aUI1ja. 113a ;::rjeJIOBalDa )]'p)KaBHe yrrpaBe YBI1jeK, 6ap 

rrOTeHUHJaJIHO CTOJI1 rrpHHy)],a, a I13a JIOKaJIHe caMoyrrpaBe )],06POBOJbHOCT. 

OpraHI13aUI1ja yrrpaBe CTBapa ce 06pHYTI1M rrpaBueM, 0)], caMHX rpal)aHa. lbeHI1 

OpraHI1 )],06Hjajy OBJIalllTefha 0)], CaMI1X rpal)aHa Ha Herrocpe)],HI{M I1360pI1Ma , a He 0)], 

)]'p)l(aBe. 3a yrrpaB)' je KapaKTepI1CTH'-IHO I13BplllaBafhe rroBjepeHI1X OBnalllTefha Ha 

06aBe3yjynH Ha'-lHH, nOK ce JIOKaJIHa caMoyrrpaBa 6a3I1pa rrpI1MapHO Ha 

,ll06POBOJbHOM ypel)I1BafhY I1 OCTBapIIBafhY JIOKaJIHI1X rroTpe6a H rrOCJIOBa KOjI1 HMajy 

jaBHH 3Ha'-laj. 11 y BpeMeHY Ka,lla OpraHI1 JIOKaJIHe caMoyrrpaBe Bpllle O,llpel)eHe 

rrOCJIOBe KOjI1 cy rrpeHeCeHI1 y fhHXOBY Ha,llJIe)KHOCT-rrpeMa OBJIaIllnefhY I1 rro,ll 

Ha,ll30pOM )],P)l<aBHHX opraHa- H Ta,lla OHI1 ;::rjeJIyjy aYTOHOMHO, C MorynHolllny ,lla 

Ha'-lHH rrpoBol)efha Tor OBJIalllTefha rrpI1JIarO,lle CBOjI1M KOHKpeTHHM yCJIOBI1i'\'la. 

4
,lJ,ejToHcKHM crropa3YMOM I13 1995. rO,llI1He cTBopeHa je HOBa ,llp)KaBa, DocHa 

I1 XepueroBHHa, Koja ce caCTojI1 H3 ,llBa eHTI1TeTa -<De,llepaUI1je DHX H Perry6JIHKe 

CprrcKe- O,ll KOjHx je CBaKH opraHH30BaH Ha CBOj Ha'-lHH. ,lJ,p)KaBHH YCTaB DocHe H 

XepueroBHHe ,ll0,llJ eJb YJe BenI1HY OBJIalllTefha y Ha,llJIe)KHOCT eHTHTeTHMa. 

AaMI-IHHCTpaTHBHa cTpyKTypa eHTI1TeTa je Pa3JIH'-IHTa. 

Y DOCHH H XepuerOBI1HH rrocTojI1 OrrIllTI1 KOHceH3YC ,lla Je rrpOMJeHa 

KOHuema H opHjeHTaUHja yrrpaBe KPYUHjaJIHa 3a ,llaJbH Pa3BOj 3eMJbe Ka MO,llepHoj I1 

rrpocrrepHTeTHoj ,llp)KaBI1 y EBporrH. YrrpaBa je je,llHO O,L{ rrHTafha Ha BpXy ,llHeBHor 

pe,lla MHOrHX Mel)YHap0,llHHX opraHH3aUI1ja Koje cy rrpHcyTHe y DOCHH H 

XepuerOBHHH H Perry6JIHUH CprrcKoj Kao H y UHjeJIOM perHOHY jyroHcTo'-lHe EBporre. 

l1cKycTBa HOBor CHCTeMa Kao H CJIH'-IHa HCKYCTBa y ,llpyrHM 3eMJbaMa 

pemoHa rrOKa3aJIa cy ,lla UI10 rrpouec TpaH3HUHje 3axTHjeBa CHmKHO orrpe;::rjeJbefhe 3a 

rrpoMjeHe KO,ll fJIaBHHX aKTepa rrpeMa «BJIa,llaBHHH 3aKOHa» H «,ll06poj ynpaBH». 

KOHuenT yrrpaBe je lllHpI1 rrojaM O,ll caMe BJIaCTI1 rrpeMa ,llp)KaBHHM HHCTHTYUHjaMa 

(3aKOHO,llaBHa, I13BpillHa BJIaCT I1 Cy)],CTBO). YrrpaBa YKJbY'-lyje HHTepaKUHjy H3Mel)y 

40nWTI1 OKBl1pHI1 CnOpa3YM 3a Ml1p Y EI1X; AHeKc 4 , YCTaB EHX. 
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OBHX cpOpManHHX H HHCTHTYUHJa UHBHnHOr .n:pYlliTBa, Te npHBaTHOr CeKTOpa Ha 

OCHOBaMa napTHepCTBa. 

HOBH 3aKOH 0 nOKaJIHoj caMoynpaBH Peny6nHKe CpnCKe .llOHeCeH Je y UHJbY 

nOCTH3aIha <<.n:06pe ynpaBe» H BpllIeIhY rrpHBpe.n:He, nOnHTHqKe H yrrpaBHe BnaCTH C 

UHJbeM .n:a ce Ha nOKaJIHOM HHBOY BpllIeIhe BnaCTH nOCTHrHe Ha napTHUHrrHpajYlln, 

TpaHCnapeHTaH H O.n:rOBOpaH l-faqHH. JJ:06pa ynpaBa y Perry6nHUH CpncKoj MOpa 

ocurypaTH .n:a nonUTHqKH, npHBpe.n:HH H couujanHH npHOpUTeTH 6y.n:y nOCTaBJDeHH 

Ha llIHPOKOM KOHCeH3YCY y 3aje.n:HHUH, .n:a ce U maCOBH HajcHpoMallIHHjHx H 

HajpaIhHBHjHX qyjy H .n.a yTH'-:ly Ha .n:OHOllIeIhe O.n:nyKa 3a pacno.ujeny Pa3BOjHHX 

pecypca. 

Kao rrOLJeTHa BH3Hja <<.n:06pe ynpaBe» pa.n: OrrllITHHa y Peny6nHUH CpncKoj 

Tpe6a .n:a ce 6a3Hpa Ha napTHepCTBy BnaCHi H UHBHnHOr .n:pYlliTBa. JIoKaJIHa 

Ca]l;lOynpaBa Tpe6a .n:a y CKna.n:y ca Ba)KenHM 3aKOHCKHM OKBHPOM rrpeY3Me ynory 

CepBHCa 3a rrpY)KaIhe ycnyra rpa~aHHMa Ha TpaHCnapeHTaH, ecpHKaCaH, ecpeKTHBaH H 

KOPHCHHLJKH opHjeHTHcaH HaLJHH H .n:a oxpa6pH .n:PYlliTBO Y rrpouecy O.n:nyqHBaIha 

KaKO 6H nOCTaJIO O.n:rOBOpaH rrapTHep. 

Mopa ce HamaCHTH .n:a He nocTojH YHHBep3aJIaH THn nOKaJIHe caMoynpane. 

OrrllITHHe cy .n:HO xHjepapxHje r.uje cy joj .n:o.n:HjeJbeHe, o.n.pe~eHe Ha.n:ne)KHOCTH H 

3a.n:aUH.CTora ce CTBapHO H O.n:P)f(HBO rr060JbllIaIhe MQ)Ke nOCTHlln caMO aKO ce 

rnaBHe cpa3e npoueca paBHoMjepHo rro.ujene H .n:orOBope Ha BHllIHM HHBOHMa (Bna.n:a). 

JIoKanHH JIH.n:epH Tpe6ano 6H .n:a ce CPoKycHpajy Ha pjelliaBaIhe rrpaKTHLJHHX rroTpe6a 

CTaHOBHHllITBa H Ha Taj HaqHH .n:oKa)f(Y cBoja orrpe.n:jeJDeIha Koja 3HaLJe HcrrYIhaBaIhe 

o6enafua Koja cy .n.aJIH rpa~aHHMa y rrpe.n:H36oPHHM KaMnaI-baMa. 
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