1. ULOGA DRZAVE U EKONOMIJI

1.1. Uloga drzave u uslovima tranzicije

Nakon raspada SFR Jugoslavije, socijalisticki samoupravni
sistem privredivanja, koji se zasnivao na drustvenom vlasniStvu
sredstava za proizvodnju i radnickom samoupravijanju, zamjenjuje se
kapitalistickim, trziSno usmjerenim sistemom, koji se zasniva na
privatnom vlasnistvu, slobodnom poduzetniStvu i koji je razvijen u
zemljama zapadne zemljine hemisfere.

Prelaskom sa socijalistickog na kapitalisticki, trziSno orjentisani
sistem privredivanja, uloga drzave se mijenja. DrZzava reducira svoju
ulogu s glavnog regulatora procesa alokacije resursa u ulogu onoga ko
osigurava pravnu regulativu, koja je nuzna za samoregulaciju i alokaciju
sredstava unutar sistema i koja interveniSe na trZistima onih dobara gdje
je to neophodno i gdje privatna inicijativa, kao iskljuéivo profitno
motivisana, nema interesa.

Danadnji ekonomski struénjaci skloni su trZiStu kao glavnom
mehanizmu koordinacije privrednih subjekata, odnosno regulisanju
privrednih tokova. TrZiste je pod odredenim uslovima zaista i najsnazniji
mehanizam racionalne alokacije resursa i u stanju je da na najbolji nacin
dadne odgovare na pitanja ,,Sto", ,kako" i ,,za koga". Medutim, trziste to
dobro radi samo ako je obezbijedena tzv."savrSena konkurencija", koja
onemogucava pojedinom ucéesniku na trzistu znacajan uticaj na visinu
cijena, koja omogucava slobodan ulaz i izlaz iz trZiSta, te postojanje
dovoljno visokog nivoa pravovremene informisanosti u¢esnika. S obzirom
da je navedene uslove potrebno obezbijediti, u tome pripomaze drzava.

Pri svom djelovanju drzava vr§i javnu potrosSnju, tj. stvaraju se
javni rashodi, koji se dijele prema razlicitim kriterijima. Postoje brojni
rashodi na dobra i usluge i transfere, rashodi srediSnje drzavne vlasti,
rashodi entitetskih vlasti, rashodi lokalnih viasti, budzetski | vanbudzetski,
vojni i civilni, redovni i vanredni, produktivni i neproduktivni, itd. Bez
obzira na vrstu podjele i naéin na koji se analiziraju javni rashodi, za sve
njih vrijedi da moraju biti strogo u funkciji ostvarivanja opsteg interesa i
privrednog razvoja, te da se postuju nacela umjerenosti i Stednje koliko
god je to moguce.



