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Autora prof. dr. sci. Pere Dotur — Miliéa

Prema rezultatima savremenih teorijsko-empirijskih analiza i bitna i aktuelna
tema ovog naSeg vremena jeste proces globalizacije, a u sklopu njega proces
trgovinske razmene. To su dva aspekta jedne te iste teme koja zadobija i ima presudnu
vaznost — Zivotnu vaZnost za sve: pojedince, grupe, organizacije 1 institucije.
Globalizacija svega, a posebno trgovinske razmene jeste rezultat, prema tim
teorijskim sugestijama i empirijskim verifikacijama, neverovatno brzog napretka
tehnologije, posebno informacionih tehni¢ko-tehnoloskih sredstava, trgovine,
finansijskih tokova kao i nastojanja svake zemlje da internacionalizuje $to je moguce
viSe, i u kvantitativnom i u kvalitativnom smislu, svojih ekonomskih subjekta. To
dovodi da sve Sto se deSava na naSoj planeti viSe ne predstavlja i nije iskljucivo
lokalni dogadaj. Globalni okvir analize postaje nov, mocan klju¢ za razumevanje
ekonomskih, politi€kih i ukupnih drustvenih zbivanja, kretanja, promena i
modernizacije — postaje bitan 1 aktuelan kompas za kretanje u lavirintima
savremenosti trgovinske razmene. Naime, priroda i1 proces globalizacije trgovinske
razmene, na osnovu kojeg se konstituide i po€inje da dela globalni potredak, nosi sa
sobom puno neizvesnosti i rizika: od opasnosti samouniStenja planete do nesluéenih
prometejskih uzleta ovecanstva; od stvaranja monolitnog unipolarnog “gvozdenog
svetskog saveza” do multicentrizma, novog proZimanja civilizacija i kultura; od
rasprostiranja ekonomske blagodeti trgovinskom razmenom do sve dublje ekonomske
provalije izmedu svetova; od rasprostiranja globalne demokratije do autoritarne
svetske drzave. Ishod, zazivljavanje jednog ili drugog toka, nije istorijski
determinisan — nije istorijski predodreden. On zavisi od odgovora na nove rizike i
izazove kako transnacionalnih elita i mo¢i tako i od konkretno-istorijskih politicki
odlu€ujucih grupa. A, i elitama mo¢i i odlu€ujuéim grupama u pruzanju tih odgovora
sluzi, kao moéna alatka, nauka — naucna istraZivanja, objaSnjavanja i razumevanja.
Takvu jednu alatku dobili smo sa rezultatima istraZivanja dr. sci. Pere Dotur-Mili¢a
ekonomsko-pravnih dimenzija globalizacije trgovinske razmjene.

Autor ove izuzetno znaajne naucne studije polazi od empirijske
generalizacije da preduzeca koja svoj opstanak, u manjoj ili vecoj meri, temelje na
razmeni roba i usluga sa inostranstvom, moraju svoju poslovnu politiku, strategiju i
taktiku nastupa na inostranom trZistu izvoditi iz globalnog razmi$ljanja, odnosno svih
faktora koji proizlaze iz globalizacije svetskog trZista. Dr. sci. P. Dotur-Milié, na
osnovu nau¢no validne deskripcije globalizacije trgovinske razmene, posebno njenih
ekonomsko-pravnih aspekta i sistematizacije i klasifikacije dosada3njih saznanja o
globalizaciji trgovinske razmene, pristupa kvalitativnoj analizi postojeéih politi¢kih i
pravnih normi i ekonomskih pokazatelja hrvatskih vanjskotrgovackih preduzeca. On
u ovom izuzetno sloZenom teorijsko-empirijskom istraZivanju polazi od sledeée
generalne hipoteze: proces globalizacije trgovinske razmene je i/ili emancipatorski
i/ili porobljivacki. Naime, proces globalizacije, kao izraz i odraz nau¢no-tehnoloskog
progresa (tekovina tre¢e i Cetvrte naucno-tehnolo$ke revolucije) i zakonitosti
savremene podele rada i meduzavisnosti otvara put megaintegraciji, preko i pomocu
razmene ljudi, ideja, roba i usluga, proizvodnih snaga Covecanstva — njegovom



povezivanju i ujedinjavanju na novoj tehnic¢ko-tehnolo8koj i socijalnoj osnovi, a Sto
omogucava napredak, promene, razvoj 1 modernizaciju konkretno-istorijskog drustva
S druge strane, proces globalizacije se instrumentalizuje od strane protagonista mega-
kapitala, tj. od strane transnacionalnih korporacija. Time neminovno dolazi u
svetskom sistemu do pojave, procesa 1 odnosa porobljavanja i hegemonije u svetu
Upravo u poslednjih deset godina dolazi do naglog uspona ideologije neoliberalizma

planetarne dominacije snaga megakapitala u liku novog svetskog poretka. U tom
kontekstu se neoliberalna globalizacija koristi i upotrebljava kao moc¢no oruzje
borbama protiv tekovina welfare state-a, dok se ideologija globalizma trgovinske
razmene transformise u svojevrsni neoimperijalni projekat hegemonije i unipolarizma
u tendenciju i praksu SAD za globalnom dominacijom u svetu — planetarnom
diktaturom.

Interdisciplinarnost predmeta istraZivanja, ciljevi i hipoteze zahtevale su
uvodenje u koncept analize rezultata: teorija globalizacije i mondijalizacije, teoris
razmene, teorija komparativnih prednosti, teorija o politickom sistemu, teori s
promena, razvoja i modernizacije, pravnih teorija, teorija o organizaciji i upravljaniu
teorija o politi¢koj kulturi, geopolitiCkih teorija, teorija marketinga, poslovne etike
teorija..., kao i geneze razvoja ideje o globalizaciji. Smisao uvodenja rezultata ovi:
teorija jeste, pored ostalog, promiSljanje i spoznaja politi¢kih, pravnih i ekonomsk:®
barijera hrvatske spoljnotrgovinske mreZe, a posebno odgovora na pitanja: zaSto .«
nedovoljno pripremljen proces privatizacije, za$to nema promi$ljene i dugoroin:
strategije ekonomskih odnosa Republike Hrvatske sa inostranstvom, u ¢emu &
nedorecenost zakonske regulative spoljnotrgovinskog, deviznog, carinskog
bankarskog sistema zemlje, kako i na koji nacin radikalno menjati mentalni sklog
spoljnotrgovinske opretive?

Svoju istraZivacku radoznalost dr. sci. P. Dotur-Mili¢ usmerava prems
spoznaji da li u konkretno-istorijskoj praksi postoji neshvacanje realnosti ekonomsk:*
zakonitosti globaliziranog trZista i nerazlikovanje pojma liderskog vodenja preduzecs
na medunarodnom trZiStu od pojma klasi¢nog rukovodenja poslovima preduzeca? =
ako postoji kako ono uti¢e na zaostajanje hrvatskih vanjskotrgovackih subjekata «
medunarodnoj trZiSnoj utakmici? U odgovoru na ova, i bitna aktuelna pitanja autos
dolazi do nalaza da “hrvatsko gospodarstvo, a posebice vanjskotrgovinski gospodars:
subjekti, u razvojnom i strateSkom smislu, moraju uzeti, kao temeljno polaziiic
procese globalizacije pri dugoro¢nijem planiranju uspjesnijeg izlaska na medunarods
trziSte i ravnopravnijeg sudjelovanja u medunarodnoj razmjeni roba, usluga, 1deis
ljudi, i moraju svoju poslovnu politiku 1 strategiju nastupa na inozemnom Lriiii.
izvoditi iz globalnog razmiSljanja, odnosno svih ¢imbenika koji proizlaze
globalizacije svjetskog trZiSta. Ovo zbog toga Sto stanje, pojave, procese i odnoas
hrvatske vanjskotrgovinske mreZe obiljeZava nedostatak suvremenog planiras &
poslovne strategije i marketinkog pristupa izlasku hrvatskih vanjskotrgovinss
poduzeca na trZiSta pojedinih zemalja.”

Naime, autor je na osnovu temeljnih analiza procesa evoluciie
internacionalizacije vanjskotrgovinskog preduze¢a interdisciplinarno analizics
proces odluCivanja hrvatskih vanjskotrgovinskih preduzeéa. Prema njezc
nalazima Republika Hrvatska od 1993. godine beleZi stalni porast robne razme e
koga obeleZava bitno dinami¢niji rast uvoza nego izvoza - neprestano raste e’
vanjskotrgovinske bilanse. Analizirajuc¢i strukturu hrvatskog izvoza i strukturu ws oo
dr. sci. P. Dotur-Mili¢ dalje konstatuje da *“najve¢i dio trgovinske razmjene =
odnosi se na trZiSte EU ( u 1998. 47,6% izvoza i 59% uvoza), iako se udio no oo
izvoza na to trZiSte konstantno smanjuje, najve¢im dijelom zbog pojave proizy oo



iz istoénoeuropskih zemalja kojima nasi izvoznici ne uspijevaju cjenovno konkurirati
(oni naime imaju temeljem europskih sporazuma prakti¢no bescarinski pristup trzistu
EU). Takoder je u 1998. zabiljeZen pad izvoza za 15,7%, te uvoza za 3,5% u razmjeni
s trziStem zemalja CEFTA-e. Medutim zabrinjava veliki deficit u razmjeni s
razvijenim trziStima. Otuda potreba da se na znanstvenoj osnovi promisli §to su
razlozi takovim procesima’.

Da bi spoznao, objasnio i razumeo procese vanjskotrgovinske razmene autor
istrazuje relaciju: ideja ~ institucija — norme — socijalna akcija — rezultat, a posebno
odnos ideja — institucija — norma(e). Ovo zbog toga, Sto prema metodoloSkoj
literaturi i rezultatima teorijsko-empirijskih istraZivanja, mnoge ideje o globalizaciji
trgovinske razmjene nisu dovoljne, bez obzira koliko one bile savremene i humane. I
najbolje ideje se realizuju tako Sto se kvare, ali njihovo kvarenje ne nastaje toliko u
socijalnoj akciji (samom ¢inu trgovinske razmene) koliko u prethodnim fazama — u
fazama institucionalnog oblikovanja ideja, zatim u fazi normativnog uredenja
trgovinske razmjene. “Na ovim relacijama”, prema nalazima dr. sci. P. Dotur-Mili¢a,
“nastaju slijede¢i problemi: teSkoce transformacije ideje o globalizaciji trgovinske
razmjene na nivo institucija nastaju tako S$to ni najadekvatnija, pa ni najbolja
institucija ne moZe da izrazi svo bogatstvo ideje, pa nastaju redukcije — institucije
(organizacije teritorijalno-politickog i radno-funkcionalnog sustava upravljanja)
reduciraju mnoge sadrzaje ideja o globalizaciji trgovinske razmjene; jo§ vece su
teSkoce ako se za odredene ideje globalizacije trgovinske razmjene ponude i oblikuju
institucije i organizacije koje vulgarizuju sadrzaj trgovinskih procesa i odnosa;
teSkoée nastaju i tada kada se institucije od sredstva za realizaciju ideja pretvore u
ciljeve, kada dobije primat institucija i organizacija nad idejom, kada na mjesto cilja (
na mjesto ideje) dode sredstvo (institucija, organizacija), $to je Cesto u praksi, kada
pobjeduje institucija umjesto ideje; a pod pretpostavkom da su uskladeni odnosi
izmedu ideje 1 institucije (organizacije), teSkoce u realizaciji ideje mogu nastati na
relaciji ideja o globalizaciji trgovinske razmjene — norma (domace i/ili inozemne), to
jeste kada pretjerani i neadekvatni normativizam prigusi ideju i instituciju
(organizaciju), kada se nepotrebno normira svaki detalj umjesto da se ostavi dovoljno
prostora za slobodno djelovanje vanjskotrgovinskih poduzeéa. Ovakve procese
redukcionizma, prema nalazima dr. sci. P. Dotur-Milic¢a, “proizvodi normativni sustav
Republike Hrvatske, posebno onaj koji se odnosi na trgovacku djelatnost”. Zbog toga
on, radi celovitosti analize postojeceg stanja vanjske trgovine Republike Hrvatske,
kriticki promislja zakonsku regulativu, posebno Zakon o trgovini “koji ureduje uvjete
za obavljanje trgovacke djelatnosti na domacem trZistu, uvjete za obavljanje trgovine
s inozemstvom, privremeni izvoz i uvoz, posebne oblike trgovine s inozemstvom,
zaStitne mjere pri izvozu i uvozu, obavljanje gospodarskih djelatnosti u inozemstvu,
osnivanje stranih predstavniStava u Republici Hrvatskoj, prava fizickih osoba pri
zvozu 1 uvozu, ograni¢avanja obavljanja trgovine, nepoSteno trZiSno natjecanje,
nadzor 1 upravne mjere, kaznene odredbe”. Na osnovu ove temeljne analize dr. sci. P.
Dotur-Mili¢ zakljucuje da:

e ‘“Zakonom nisu posebno razgrani¢eni uvjeti za obavljanje trgovine na
domacem trZiStu i obavljanje trgovine s inozemstvom, niti su ti uvjeti
detaljno 1 precizno utvrdeni, ve¢ se potanje propisivanje uvjeta za
obavljanje trgovine prepuSta ministru nadleZnom za trgovinu, te
podzakonskim aktima ili drugim propisima 1 rjeSenjima na razini
drzave ili Zupanije (posebice kada je rije¢ o trgovini na veliko i malo i
trgovackom posredovanju’;
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e “DonoSenjem nove Carinske tarife stvoreni su preduvjeti za Vvisi
stupanj transparentnosti hrvatskog gospodarstva u njegovim naporima
da se ravnopravno uklju¢i u medunarodnu trgovinu, medunarodne
ekonomske integracije i medunarodne institucije™;

e ‘“Potencijalne trziSne mogucnosti nisu ni¢im ograniene, a razvitak
poduzetniStva i liberalizacija zakonskih propisa omogucuju poslovnim
partnerima iz svih zemalja svijeta da nadu svoj interes u poslovanju s
hrvatskim poduzeéima i ostvare povoljnije komercijalne i financijske
uvjete na hrvatskome trzistu”, [

e “Veliko znaCenje u daljnjem unapredenju i razvitku ekonomskih
odnosa Republike Hrvatske s inozemstvom te ukljuéivanju njezina
gospodarstva u globalno trZiSte ima njezin vanjskotrgovinski, devizni 1
carinski sustav, koji ¢e se i dalje nadogradivati sukladno zahtjevima 1
potrebama domace gospodarske prakse, ali i prilagodavati normama
inozemne gospodarske prakse, posebice kada se ima na umu nuzZnost
mnogo snaznijeg razvijanja ckonomskoh odnosa Hrvatske =
inozemstvom”.

Autor u ovoj izuzetno inspirativnoj studiji  konstatuje da “sve veca
internacionalizacija poslovanja u suvremenim ekonomskim odnosima dovodi do
brzog razvoja medunarodnih ekonomskih organizacija i integracija. Tom procesu
pogoduje i nemogucnost trziSne regulative mnogih ckonomskih parametara na
globalnoj svjetskoj razini, gdje se prelamaju razli¢iti globalni i parcijalni interes:
pojedinih drzava i gospodarskih subjekata”. Povezivanje drzava u medunarodne
ekonomske organizacije i integracije, prema nalazima dr. sci. P. Dotur-Mili¢a, * ima
mnoge dobre, ali 1 loSe posljedice. lako, s jedne strane, povezivanje dovodi d
zadovoljavanja razli¢itih zajednic¢kih i parcijalnih interesa drzava ¢lanica, s druge
strane globalno svjetsko trziSte razbija na pojedine regionalne zatvorene cjeline
Prema empirijskim iskustvima integracije dveju ili viSe drzava “mogu biti razliéins
oblika i na razli¢itim stupnjevima povezanosti, §to znac¢i da se u medunarodnoj praks
razlikuju tipovi medunarodnih ekonomskih integracija kao npr. slobodne trgovinske
zone, carinske unije, zajednicko trziste te ekonomske 1 politi¢ke unije.

Ekonomske integracije predstavljaju jedan od glavnih procesa koji djeluju ns
svjetsko trziSte od kraja II. svjetskog rata. Zemlje su motivirane na ekonomsko
integriranje jer im ono omogucava efikasnije koriStenje vlastitih resursa i ekonomi ¢
razmjera na veéem trZistu kojeg ¢ine trZista svih zemalja Clanica, a glavna Kkorist ko
o€ekuju jest brzi gospodarski rast i razvoj. Takoder, jedan od ciljeva udruzivanja jes:
koncentracija, odnosno raspodjela ekonomske moci. Smanjenje trgovinskih prepress
unutar unutar integracije potic¢e konkurenciju i tako djeluje dinamicki na gospodarsi =
zemalja Clanica. Neefikasna i monopolisticka nacionalna poduzec¢a gube zaStitu ko«
su uZivala i prisiljena su na promjene. Takoder grupa zemalja moZe odluciti o pomec
nekom velikom poduzecu ili industriji u slu¢aju kada mati¢na zemlja to nije u stan =
samostalno uciniti. Ekonomske integracije medusobno se razlikuju prema stups -
formalne integracije. Takoder, ciljevi koji se Zele ostvariti u okviru integracije -
raznovrsni, mogu biti vrlo ambiciozni i ukljucivati ¢ak politi¢ku integraciju”. Auts
dalje konstatuje da “iako su mogu¢i razni oblici integracije u praksi su najvise
koriStene integracije u ubliku slobodnih trgovinskih zona, carinskih ekonomst =
unija”, ¢ije konkretne oblike on kriticki promislja.

Na osnovu rezultata do kojih je doSao autor na osoben nadin procenjuu
moguénosti i Sanse hrvatskih vanjskotrgovinskih preduzeéa predlaze osnivas
Hrvatske agencije za promociju izvoza (HAPI), pomocu i preko koje “bi =




promovirao izvoz hrvatskih proizvoda i usluga viSe razine dodane vrijednosti, s ciljem
ostvarivanja njihove konkurentnosti u dinami¢kom medunarodnom gospodarskom
okruZenju osiguravanjem odgovarajueg sustava trZiSnih informacija i efektivnih
marketin§kih strategija, te stvaranjem pretpostavki za primjenu odgovarajuéih
poticajnih financijskih i kreditnih programa. Kao takva, HAPI bi bila u funkciji
sustavnog smanjivanja debalansa hrvatske vanjskotrgovinske bilance, te zaokreta u
trendovima vanjskotrgovinske bilance. HAPI u tom smislu bi imala funkciju jedne od
najvaznijih institucija u postizanju konkretne izvrsnosti hrvatskoga gospodarstva, a
slijedi iskustva tzv. Trade Promotion Agencies (TPI) industrijskih i
novoindustrijaliziranih zemalja”. Naime, autor smatra da “kao mala zemlja u
tranziciji, Hrvatska svoje konkurentne prednosti mora identificirati u odabranim
sektorima i klasterima proizvodnje i ostvariti ih u odgovaraju¢im trZiSnim niSama, ali
¢e puni ekonomski ulinci biti ostvareni tek u medunarodnoj razmjeni, suglasno
procjenama da je ¢ak izmedu 70%-80% bruto domaceg proizvoda (GDP) potrebno
ostvariti na inozemnim trZi§tima ili s inozemnih trZista.

Za ostvarivanje takvog visokog stupnja ukljuenosti naSeg nacionalnog
gospodarstva u medunarodnu razmjenu i medunarodne gospodarske asocijacije, uz
istodobno odrZavanje pa 1 povecavanje nacionalnih konkurentnih prednosti i
nacionalnog gospodarskog suvereniteta, potrebno je ostvariti odredene pretpostavke.

Mora se, naZalost, konstatirati da po svim bitnim razdjelnicama ne postoji
potrebna osvjeStenost, a §to je joS vaZnije, niti potrebne analiticke, strategijske i druge
pretpostavke osmi$ljavanja integracije Republike Hrvatske u medunarodnu razmjenu.
Koncentriranjem na svega nekoliko apriorno izvedenih nosivih pravaca hrvatske
medunarodne razmjene, zapravo se bitno reduciraju moguce brojne i suptilnije opcije,
koje Hrvatska mora domisliti kako bi osigurala trajniji rast svojega gospodarstva i
razvoj svoje drustvene strukture.”

Rezultati istrazivanja su pisani jasnim stilom i jezikom i pregledno
struktuisani, tako da izlaganje problematike te€e prirodno i logi¢no. Dr. sci. P. Dotur-
Mili¢ polazi od uocCavanja problema, zatim daje utemeljenu i jasnu kriticku analizu
dosada$njih  teorijskih 1 konkretno-istorijskih reSenja problema globalizacije
trgovinske razmene, da bi na kraju ponudio validne odgovore, to jeste modele
prilagodavanja hrvatskih vanjskotrgovinskih preduzeca globalizaciji svetskog trzista.
Monografija, u celini, ima svojstva potpunosti, povezanosti, edukativnosti i
upotrebljivosti §to je ¢ini vrednim teorijskim, struénim i prakti¢nim delom i zna¢ajnim
doprinosom kako nau¢nom istraZivanju fenomena globalizacije, odnosno njegove
organizacije 1 upravljanja, tako i prakticnom funkcionisnju hrvatskih
vanjskotrgovinskih preduzeca.

Naucna, stru¢na i Sira javnost ¢e objavljivanjem ove knjige dobiti visestruko
vredno delo. Nau¢na studija “GLOBALIZACIJA TRGOVINSKE RAZMJENE” prof.
dr. sci. P. Dotur-Mili¢a ima bezrezervni 1 obavezni imprimatur.
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