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Konferencija UN o okolini i razvoju (UNCED) ili Samit o zemlji, koja je odrzana u Rio, Brazil
1992 godine, je bila istorijski dogadaj, koji je zamisljen da promijeni sudbinu planete Zemlje u 21.
vijeku. Ovaj svjetski skup, koji je do tada okupio najveéi broj predsjednika vlada i drzava,
predstavljao je istorijski vrhunac javne i politiCke podrSke za postizanje povezanih ciljeva razvoja,
iskorijenjivanja siromastva i zastite okoline. Skup o Zemlji Rio-92 je usmijerio paznju svijeta na
najkriticnija pitanja pred kojima se svijet nalazio: siromastvo, sve vece zagadivanje i devastacija
okoline i razvoj nerazvijenih zemalja.

Ovaj skup je usvojio AGENDU 21, kao globalni plan djelovanja i rijeSavanja ovih goruéih
problema ¢ovjeCanstva. AGENDA 21 je vodi¢ koji objedinjuje politiku pojedinih drzava, poslovnu
politiku preduzeca, kao i licne stavove pojedinaca za ulazak u 21. vijek. To ujedno znaci da se
priblizavanjem 21. vijeka svijet nastojao sve viSe primaknuti opStoj svjetskoj demokratiji.

Prvo znacajnije preispitivanje napretka u ispunjavanju obaveza UNCED-a bio je skup
Rio+5, odrzan 1997. Tragom Rio+5, Generalna skupstina je, rezolucijom S/19-2, usvojila Program
za dalju implementaciju Agende 21. Ovom rezolucijom identifikovani su rokovi za naredni opSiran
pregled i procjenu progresa na implementaciji obaveza iz UNCED-a: 2002, na desetogodisnjicu
Samita o Zemlji iz Ria i 30-ta godisnjicu Stokholmske konferencije o ¢ovjekovoj okolini.

Privredni razvoj se ne moze zaustaviti ve¢ mu treba promijeniti kvalitet kako bi postao
manje poguban. Pretvaranje tih spoznaja u djelo i prelaz na odrzive oblike razvoja i nacina Zivota,
izazov je danasnjeg vremena. AGENDA 21, jedan od pet dokumenata koga je donio Skup u Rio de
Zeneiru, objasnjava da su stanovni$tvo, potro$nja i tehnologije primarne pokretacke sile promjena
u okolini, te upuéuje na nacine promjena rasipniCkih i neefikasnih oblika potroSnje u nekim
dijelovima svijeta (visokorazvijene zemlje) i istovremeno postie povecani ali odrzivi razvoj u
drugim dijelovima svijeta. U Agendi su sadrzane

strategije i programi postizanja odrzZive ravnoteZe izmedu POSTUPCI VREDNOVANJA

potroSnje, stanovniStva i kapaciteta planete za BOGATSTVA DRZAVE MORAJU

odrzavanje zivota. Opisane su tehnologije i tehnike koje DA UZMU U OBZIR |

treba razvijati kako bi se zadovoljile ljudske potrebe uz VRIJEDNOST PRIRODNIH

pazljivo upravljanje prirodnim resursima. RESURSA KAO | PUNU CIJENU
Danas se uspjeh ekonomskog razvoja mijeri, DEGRADACIJE OKOLINE

uglavnom, koli¢inom zaradenog novca $to je mijera

intenziteta rada i troSenja prirodnih resursa. Stoga bi pravno lice koje tro8i prirodne resurse ili vrsi
zagadivanje okoline moralo da snosi troskove koristenja resursa, odnosno zagadivanja, tj. moralo
bi da nadoknaduje smanjenje prirodnih vrijednosti drzave. AGENDA 21 je pozvala vlade zemalja
svijeta na donosenje nacionalnih strategija odrzivog razvoja, $to su gotovo sve zemlje svijeta i
uCinile. Te strategije su razvijane uz Siroko sudjelovanje i nevladinih organizacija, kao i javnosti
uopste. Najveci dio odgovornosti o uvodenju promjena, AGENDA 21 je pripisala vladama drzava,
ali je istakla i potrebu Siroke saradnje unutar medunarodnih organizacija (regionalnih, poslovnih),
drzavnih, oblasnih i lokalnih vlasti, kao i nevladinih organizacija i udruzenja gradana.

Program za okolinu UN (UNEP), na Skupu o Zemliji, je dobio zadatak da razvije i unaprijedi
sistem vodenja racunovodstva prirodnih resursa i ekonomiju zastite okoline. Time je trebalo da se
poboljSa i pracenje stanja okoline radi uspostavljanja sistema pravovremenog upozoravanja na
probleme okoline Sirom svijeta, te predloZzi medunarodni pravni akt o zastiti okoline uz
odgovaraju¢e medunarodne sporazume. Na ovoj osnovi se javila potreba razvijanja novih
pokazatelja ekonomskog blagostanja drzava, koji ¢e ukljuditi i faktore odrzivosti. Saglasno tome,
UNEP je 1996. godine objavio Indikatore za vrednovanje odrZivosti razvoja drzave, a
Medunarodna organizacije za standardizaciju (ISO) je 1996. godine donijela prve standarde
okolinskog upravljanja, 1997. godine standarde za dodjelu znaka okolinske prihvatljivosti itd.
Indikatori omogucavaju izraCunavanje ekonomskih, drustvenih i prirodnih faktora razvoja drzave,
kao i vrijednovanje odrzivosti, posebno promjene u toku vremena kako bi se vidjelo da li drzava
konvergira ka ili divergira od odrzivosti. Standardima ISO se dokazuje da menadzment firme ima
povoljan odnos prema okolini. Mnoge druge medunarodne organizacije, kao i nauéne ustanove
dale su znaCajan doprinos razvoju metoda za uvodenje odrzivog razvoja, ukljuCujuéi i
odgovarajuée mjerne jedinice i mjerne metode za pracenje efekata.

Na Osmoj sjednici Komisije UN za odrzivi razvoj u aprilu 2000, preporuceno je, da
preispitivanje Agende 21 u 2002. godini, treba da rezultira odlukama orijetniranim ka akcijama, i



