
OSTV ARIV ANJE EVROPSKE KONVENCIJE 


o ZASTITI LJUDSKIH 


PRAV A U UST A VNOPRA VNOM SISTEMU 


BOSNE I HERCEGOVINE 


I - UVODNI 1 METODOLOSKI PRJSTUP 

1. Predmet istrazivanja i formulisanje problema istrazivanja 

Predmet ovog rada je ostvarivanje Evropske konvencije 0 zastiti J.judskih prava u 

ustavnopravnom sistemu Bosne i Hercegovine. Teorija i praksa je prihvatila da je samim 

izborom teme vec nacelno oclreden predmet rada i formulisan problem I. 

Izbor. clefinisanje i nazi v teme rezultat su zelje da se temi zastite Ijudskih prava, da 

jeclan cjelovit pristllp kroz analizu medunarodnih i regionalnih dokumcnata i ugovora koje je 

potpisala I30sna i Hercegovina. da se ellaborira mjesto. uloga i znacaj Enopske konvencije 0 

zastiti Ijudskih prava i osnovnih sloboda2 u Ustavu Bosne i Hcrcegovine i entitcta. zatim 

nai'nace institllcije i mehanizmi zastite ljlldskih prava i osnovn.ih sloboda u Bosni i 

1 Iercegovini i utvrd i u kojoj mjeri je Bosna i Hercegovina ispunila preU7.ete obaveze. te da Ii 

je oSligurala mehanizme zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda i uspostavila sistem njihove 

zastite. 

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku konvcnciju 0 zastiti Ijudskih prava i 

osnovnih sloboda3
, dab joj, supremaciju nad svim ostalim zakonim<l u Bosni i Hercegovini i 

entitetima i utvrdila njenu direktnu primjenu i dejstvo. 

Pored toga, katalog Ijudskih prava iz Evropske konvencije dodatnih protokola je 

ugraden u Ustav Bosl1le i Hercegovine. 

Bosna i Hercegovina je katalog, standarde i mehanizme zastite Ijlldskih prava i 

osnovnih sloboda utvrdila na najvisll razinu. Medunarodno pravo 0 Ijudskim pravlma 

zajamccno je u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine na sveobuhvatan nacin l1a sVlm 

nivoima. Medutim, proklamovana Ijudska prava i slobode u najvisim pravnim aktima, kao i 

I Dr. Radomir Lukic: Metodologija prava, Sabrana djela, Beograd, 1977, str. 44-45. 
C Bosna i Hercegovina je ratifikova l'a Evropsku konvenciju 0 zastiti Ijudskih prava i osnovnih sloboda 

dana 12.C)7.2002. godine. korn prilikom su ratifikovani i dodatni protokoli br. 1 i 4.Protokol br. 6. Je ratifikovan 
01.08.2002. god ine.protoko I br. 7. 01.10.2002. godine a protokol br. 13. je ratifikovan 0 I. 1 l.2003. godine. 

, U daljel1l tekstu: Evropska kOJ;]vencija. 

5 

http:osnovn.ih


propisana Ijudska praya u konyencijama i dekleracijama koje Sll preuzete 1I zakonodaystyo 

BiH, u praksi se cesto ne primjenjuju. Nije dovoljno samo propisati norme ponasanja iz 

oblasti ljlldskih prava i sloboda. Vaznije od togaje stvoriti institucije, administrativne i sudske 

mehanizme nadzora da 'hi se propisana ljlldska prava i realizovala 1I drllstvenoj praksi4. 

U ovom radll analizirace se stanje, institllcije i mehanizmi zastite Ijudskih prava 1I 

Bosni i Hercegovini . Pri tom je potrebno istraziti da Ii su Bosna i Hercegovina i njeni entiteti 

uspostavili mehanizme zastite Jjudskih prava garantovanih Evropskom konvencijom, 

donosenjem potrebnih zakona. organizoyali ustavnopravni. pravoslIdni i upravni sistem, 

omogucili svoj im gradanima jednak pristup pred svim institllcijama na cijeloj teritoriji Bosne 

i Hercegovine i preduzeli ostale potrebne mjere kojima bi osigurali cjelovitu i potpunu zastitu 

Ijudskih prava garantovanih Evropskom konvencijum. Ovakav pristup radu i temi otvorice 

prost or da se identifikllju ncdostaci u zakonskoj regulativi koja se bavi zastitom Ijudskih prava 

i odrcditi II kom pravcu je potrcbno upotpllniti zakonskll rcglliativi i cje'lokupan sistem zastite 

Ijlldskih praya. 

Opste jc poznato da se II Bosni i Hercegovini Ulldska prava i dalje krse II vclikoj mjeri. 

To najpotpunije illlstrllju brojne pritllzbc i predmcti kod institllcija Bosne i Hcrcegovine i 

entiteta, pravosudnim i llpravnim organima. kroz pojedinacne apclacije precl Ustavnim sud om 

Bosne i Hercegovine. U njima gradani navodc brojnc povrccle Evropske konvencije i 

zahtijevaju cia se suclovi pridrzavaju odreclaba te konvencije u ljesavanju njihovih prava pred 

sllclovima i ostalim organima. 

U radu ce se biti istrazeni i obuhvaceni razni i brojni pravni . organizacioni, procesni i 

orllgi clementi koji ce primjenom odgovarajuce metodologije ciniti predmet i sadrzaj ovog 

rada. 

2. Ciljevi istrazivanja 

Cilj istrazivanja je vec forl11ulisan predl11etol11 istrazivanja. Obracla tel11e "Ostvarivanje 

Evropske konvencije 0 zastiti ljudskih praya u ustaynopravnom sistemu Bosne i Hercegoyine" 

treba da ostvari naucni (opsteteorijski) i prakticni (opcmcioni) cilj. 

Ovi ciljeyi ce se, prvenstveno postiCi analizom: I) EYropske konyencije i njenih 

dodatnih protokola, 2) ostalih medunarodnih dokumcnata 0 zastiti Ijuclskih prava koji 

~ Dr. Ljubo Todorovic : Ljudska prava u Univerzalnoj dekleraciji 0 I~judskim pravima i Evropskoj 
konvenciji 0 Ijudskim pravima. Bi,blioteka mostovi , Sarajevo. april 2004 . godine. Sir. 11·12. 

6 



obavezuju Bosnu i Hercegoyinu, 3) prakse Evropskog suda za Ijudska praya u Strazbur1l5
, 4) 

zatim analizom praynog sistema i poretka Bosne i Hercegoyine i njenih entiteta i Brcko 

distrikta, 5) rada Doma za Ijlldska prava odnosno Komisiju za Ijlldska prava pri Ustaynom 

sudu Bosne i HercegoYine6
, 6) Ombudsmena na svim nivoima, i 7) apelacione nadIeznosti 

Ustavnog sllda. 

lstrazivanje Ima za ciljeve: 1) naucni Op1S predmeta istrazivanja. 2) klasifikaciju 

poyreda Ijudskih prava, 3) l1allCnO objasniti njihove lIzroke, povezanost i zakonitost. 

Dakle. nallcni i prakticni cilj ovog rada Sll saznanja u kojoj mjeri se efikasno ostyaruje 

EYropska konvencija u lIstavnopravnom sistemu Bosne i Hercegovine, da Ii se, i pored te 

zastite. i u kojoj mjeri i dalje II velikom broju krse ljudska prava garantovana ovom 

konvencijom, te objasniti uzroke nesklada normativllog i stvarnog na naucnom nivou do 

pocetka drllge. vise faze saznanja. 

Nakon odgovarajucih saznanja potrebno je preporllciti zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti 

odgovarajuce promjene u zakonodavl1oj reglllativi i ukupnom pristupu zastite Ijlldskih pruva 

cime bi zastitll ljlldskih prava ucinili djelotvornijom. dikasnijom i tako utjecati na llkllpnll 

sliku drzave koja stremi da bude izgradena kao pravna. sa vladavinom prnva i zakona. a u 

sk'ladu sa potrebama i interesima svih njenih graaana, susjeda koji okrllzujll naSll drZavll i 

Evropske zajednice koja i jeste postavila najvise standarde u zastiti l.i udskih praya i osnovnih 

sloboda. 

3. Uhrr(iivanje hipotcze 

Hipoteza je u osnoyi ideja (pretpostavka) koja ce dovesti do Ijesenja problema 

istraziyanja, odnosno hipoteza je odredena prepostavka i jos neproyjeren sud, za koj i 

pretpostayljamo daje istinit. 

Imajuci 1I vidu znaeaj hipoteze, probleme njenog definisanja, njenu fllnkciju, te nivo 

vlastitog poznayanja problematike odabrane teme, dosli smo do formulisanja osnoyne 

hipoteze koja glasi: Evropska konvencija je normartivno ugradena u ustavno pravni sistem 

Bosne i Hercegovine, ali u njenoj prakticnoj primjeni postoji nesklad izmedu normativnog i 

stvarnog. 

; U dalj em lekslu: Evropski sud. 

(, U daljem tekslu: Ustavni sud. 
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Cjelokupni rad i istrazivanje treba da pokaze i potvrdi da je Evropska konvencija u 

cjelosti ugraaena u ustavno pravni sistem Bosne i Hercegovine, da je Bosna i Hercegovina u 

normativnom pogledu osigurala najvisi standard zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda i 

zastitu ljudskih prava podigla na najvisu razinu, ali da se Ijudska prava i dalje u velikom broju 

krse i da postoji nesklad izmeau normativnog i stvarnog7
. 

Pored osnovne hipoteze. sirina istrazivanja i kvalitet dostignutih saznanJa pruza 

mogllcnost da se postave i pomoene hipoteze. 

1) Prva pomocna hipoteza glasi: pravosudna reforma koja je u Bosni i Hercegovini 

provedena 2003. godine pod patronatom medunarodne zajednice je u pojedinim rjesenjima 

bila korak nazad u zastiti Ijuds.kih prava. tako 5tO je gradanima ostvarivanje pojedinih Ijudskih 

prava otdala odnosno kvalitet zastite tih prava je doveden na nizu razinu. 

2) Drllga pomocna hipoteza glasi: Bosna i Hercegovina krsi odredbe C\. 6. Evropske 

konvencije u djclu koji garantuje gradanima javnu raspravu pred upravnim sudol11. Ovo 

krsenje je kako normativno R tako i stvamo. Bosna i Hercegovina je potpisnik Evropske 

konvencije. bez rezervil) i stogu nicim nc moze opravdati normativno urec.1enje upravnog spora 

na nacin da se rad upravnog suda odvija na ncjavnoj sjednici. Sudovi ne koristc mogucnost da 

direktno i neposredno primjenjuju odredbe Evropske konvencije kojima je regulisana "javnost 

rasprave" pred upravnim sudom. 

3) Treea pomocna hipoteza glasi: SlIdovi II Bosni i Hercegovine, optuzenim kojima je 

prvostepenom osudujucom presudol1l odredcn prit\'or do pravomocnosti presude, nakon 

pravomocnosti nezakonito se zadrzavaju u pritvoru. odakle kasnije budu premjdteni na 

izdrZavanje kazne zatvora, izvan procedure propisane u Zakonll 0 izvrsenju krivicnih sankcija. 

70 stanju Ij udsk ih praya i sloboda u Bosni i Hercegovini , Stejt depm1mentje pocetkom 2004. godine 
podnio izvjestaj u kome se ukazuje na drasticno krsenje Ijlldskih prava i sloboda u 2003. godini na cjeloj teritoriji 
Bosne i Hercegoyine. 

Medun30dne nevladine organizacije koje se baye zastitom ljudskih praya i sloboda u syojim godisnjim 
izvjestajima 0 stanju ljudskih prava u svjetu i regionll. i ove godine Bosnu i Hercegovinu svrstavaju medu drzave 
sa visokim stepenom korupcije, na svim nivoima vlasti. U ovoj godini nevlac.lina organizacija Transparency 
International , 1I svom izvjestaju 0 korumpiranosti zemalja 1I svjetu, BiH svrstava na poziciju od 93. do 98. 
mjesta. 

8 Zakon 0 lIpravnim sporovima BiH (.,Sluzbeni glasnik BiH" br. 19/02), Zakon 0 lIpraVnilll sporovillla 
C51uzbene novine Federacije BiH" br. 9/0 5) , Zakon 0 upravn,im sporovillla ("Sluzbeni glasnik RS·· br. 12/94 ), 
Zakon 0 upravnilll sporovillla (SI. gl. 4(00. 1,'01) za Brcko Distrilkt. 

9 Rezervacija sadrzana u dokulllentu 0 ratifikaciji. polozenom 5. studenog 1997. godine, od strane 
Republike Hrvatske: .. sukladno clanku /57! Konvencije za zastitu Ijudskih prava i temeljnih sloboda, Republika 
Hrvatska ovillle stavlja sljedecu rezervaciju u odnosu na pravo na javl1u raspravu. kao sto je zajall1ceno clankom 
6. stavkom I. Konvencije: Republika Hrvatska nemoze jamciti pravo na javnll raspravu pred Upravnim sudom 
Republike Hrvatske u prcdmetillla u kojima taj sud odluclIje 0 zakonitosti pojedinacnih odluka upravnih tjela. U 
takvim predmetima Upravni sud u nacelll odluclIje na zatvorenoj sjednici. 

Odgovarajllca odredba hrvatskog prava je clanak 34. stavak I. Zakona 0 upravnim sporovillla koja 
glas i: 'lI upravnim sporoyima Upravni sud odlucuje na z.atvorenoj sjednici.- ' 
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Tako se krse odredbe Cl. 6. Evopske konvencije, kojim je garantovano pravo na pravicno 

sudenje. 

Mada se pomocne hipoteze u metodologiji ovog rada mogu podvesti pod osnovnu 

hipotezu i tako izostaviti u tekstu kao posebna problematika, smatram da zbog svoje vaznosti 

iste zasluzuju poseban tretman i posebno izdvajanje iz glavne hipoteze. 

Konacno istrazivanje ce pokazati da Ii ce se hipoteze (opsta i pOl11ocne) potvrditi iii ce 

bitj opovrgnute. U oba slucaja istrazivanje ce nas pribliziti istini i ostaviti prostora za dalja 

razmisljanja 0 ovoj problematici i nove naucne radove. 

4, Metodi istrazivanja 

Pravilno odabranc metode rezultirat ce postizanjem boljeg kvaliteta i uspjdnosti rada. 

U nasem radu. izbor mctoda uskladen je sa predmctom istrazivanja tako lIa su pored 

standardnih obuhvaccne i koristene i druge metode: dijalekticka. analiza sadrzaja. dcduktivna. 

induktivna. komparativna, socioloska i statisticka. 

Dijalekticka metoda U 0\0111 radu je koristena kao generalna . (hom metodom. 

postavljanjem tezc. doti ce se do sinteze i rezultata . 

U ovom radu ceo kroz ciljeve istrazivanja, posebno biti tretirane zalbe (prituzbe, 

apelacije, nezadovoljstva) gradana koje SlI 1I proteklih pet godina podnosili Ombudsmanima 

na svim nivoima. Kroz analizu predmeta. koji su zaprimljeni kod Ombudsmana, dolazimo do 

klasifikacije povreda Ijlldskih prava garantovanih Evropskom konvencijom. odnosno idemo 

od " pojedinacnog ka opstem" i tako dobivamo rezlIltate istrazivanja i donosimo zakljucke. 

U konacnom, sve metode su kompartivno koristene tako da je tesko utvrditi koja je 

vise il'i manje doprinijeJa zavrsetku ovog rada, sa izuzetkom naprijed pomenute. 

5.lzvorisaznanja 

Za nasu temu ima dovoljno izvora literaturc, koja moze posJuziti kao osnova za njenu 

uspjesnu obradu. 

Prvu grupu Izvora cini lekst Evropske konvencije lO i drugih medunarodnih 

dokumenata 0 zastiti Jjudskih prava koji obavezuju Bosnll i Hercegovinu. 

10•• Sluzbclli glasnik BiH" br. 6/99. 
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Drugu grupu izvora cine ustavni tekstovi i zakonski propisi Bosne i Hercegovine i 

njenih entiteta, koji su autoru dostupni kroz "sluzbene glasnike i novine" iIi u komentarima 

pojedinih zakona od raznih autora koje nalazimo u prodaji i knjizarama iIi bibliotekama 

Trecu grupu izvora saznanja cini strucna literatura (knjige, casopisi, godisnjaci i druge 

publikacije) 

Cetvrtu grupu izvora cine arhive organa i institucija koje se bave zastitom Ijudskih 

prava i osnovnih sloboda, arhive Ombudsmena na svim nivoima u Bosni i Hercegovine, 

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog sud a za Ijudska prava. 

6. Podrucje i okvir istrazivanja 

Ovom istrazivanju nisu unaprijed postavljenje granice. bilo metodoloskog, teorijskog 

iIi nallcnog podrucja. Istrazivanje ce se vrsiti na tcritoriji Bosne i Herccgovine. Podrucjc i 

okvir istra?ivanja u ovom radu odreduje sam nazi v i izbor teme .,Ostvarivanje Evropske 

kOl1vcncije 0 zastiti Ijudskih prava u lIstavnopravnoill sistel11u Bnsne ,i Hercegovine". iako ce 

sa naucnog stanovista istrazivanje obulwatiti i praksu Evropskog suda u Strazburu. ali kroz 

literaturu. publikacije i dostupnc odluke u Bosni i l-Iercegovini. 

11- BOSNA I HERCEGOVINA] MEDUNARODNI DOKUMEN TI 

o ZASTITI LJUDSKIH PRA V i\ 

Evropska konvencija. proglasena 4. novembra 1950. godine, predstavlja najzacajniji 

regionalni dokument kojim se stite Ijudska prava. Drzave potpisnice su preuzele obavezu 

ostvarivanja mehanizama zastite Ijudskih prava iz Evropske konvencije , a ovlastenici ovog 

ugovora su svi pojedinci koji se nalaze pod jurisdikcijom tih drzava. 

Evropska konvencija je ugovor kojim se stite ljudska prava svih pojedinaca koja se 

nalaze pod jurisdikcijom drzave koja je ratifikovala Konvenciju. Konvencija danas obavezuje 

sve evropske drzave, osim BjclortIsije. Konvcncija je mijcnjana i dopunjavana sa nekoliko 

dopunskih protokola. In originerne clanove Sa"jeta Evrope ratifikacija nijc bila obavezna. 

Kada su se 1I clanstvo pocele prijavljivali biYse socijalistickc drzave. Savjet Evrope je donio 

odluku 0 obaveznoj ratifikac,iji. kao uslovu za sva budllca primanja u clanstvo. 

Bosna i Hercegovina je postala 44-ta clanica Vijeca Evrope, dana 24.04.2002. godine. 

Ova najstmja panevropska politicka organizacija nastala.ie davne 1949. godine. a njeni ciljevi 

su jacanje demokralije. Ijudskih prava i vladavine zakona. Trcnutno. drzave clanice Vijeca 
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