1. EVROPSKA UNIJA

1.1 Istorijski razvoj EU

Evropsko pravo proucava pravni poredak Evropskie zajednice i Evropske unije. Osnovu
pravnog sistema ¢ine medunarodni ugovori o osnivanju Evropskih zajednica i Evropske
unije', ali razli¢ite pravne snage koje usvajaju evropske institucije (propisi, direktive odluke),
medunarodni sporazumi koje zakljuuje Zajednica, opsta pravna nacela zajednicka pravima
drzava clanica 1 presude Suda pravde. Evropska zajednica i Evropska unija su nastale na
osnovu medunarodnih ugovora koje su zakljucile drzave osnivaci i kojma su zatim pristupile

pojedine Evropske drzave.

Evropska je unija jednstvena nadnacionalna integracija 27 drZzava Evrope (Francuska,
Njemacka, Italija, Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Velika Britanija, Danska, Irska,
Spanjolska, Portugal, Gréka, Austrija, Svedska, Finska, Poljska, Rumunija, Ceska, Madarska,
Bugarska, Litvanija, Slovacka, Cipar, Estonija, Latvija, Slovenija, Malta), sa viSe od 370
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miliona stanovnika. Naziv ,.Evropska Unija™ uveden je ugovorom iz Mastrichta.”

Proces integriranja u Evropi neposredno nakon Drugog svjetskog rata bio je motiviran
potrebom da se uspostave mir i sigurnost na kontinentu, te da se onemguce buduéi sukobi
medu evropskim drzavama. Saradnja je zapoCela planom o uspostavljanju institucionalne
strukture koja bi kontrolirala proizvodnju i trgovinu uglja i Celika. Potom su slijedili
uspostava carinske unije 1 sporazum o razvoju atomske energije. Evropska zajednica pociva
na sljede¢im ugovorima i to:

1) Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (EUZC) s ciljem
uspostavljanja zajedni¢kog trziSta uglja i Celika u Evropi, osnovana je Pariskim
ugovorom 1951.godine.

2) Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) =zasnivanje na
zajednickom trziStu 1 carinskoj uniji koji su definisani putem cetiri slobode kretanja

(robe, usluga, lica 1 kapitala) 1 zajednicke politike kao Sto su zajednicka trgovinska



politika i1 zajedniCka poljoprivredna politika, osnovana je Rimskim sporazumom
1957.godine.

Zbog svoje univerzalnosti, znacaja va trgovinu medu drzavama i pitanja ekonomskog rasta
koja regulira, Ugovor o EEZ vrlo brzo se naSao u sredistu paznje. Glavni zadatak EEZ bio je
da promovira harmonican, ujednalen i odrziv razvoj ekonomskih aktivnosti putem
uspostavljanja 1 funkcionisanja zajedniC¢kog trzita i da postepeno uskladuje ekonomske
politike drzava-Clanica. Takoder, uspostavljanje zajedni¢kog trZista koje se sastoji od ,.Cetiri
slobode*- slobode kretanja robe, radnika, usluga i kapitala, zahtjevalo je usvajanje propisa
Zajednice i harmonizacija nacionalnih propisa.® Uprkos napretku ostvarenog u ukidanju
carina i drugih daZbina koje imaju jednak efekat, razli¢iti oblici protekcionistickih mjera
izmedu drzava-¢lanica ostali su prepreka za uspostavljanje jednstvenog trzista. Bijela knjiga
iz 1985. godine sadrzavala je prijedlog mjera potrebnih za uspostavljanje jedinstvenog trzista
do kraja 1992. godina, a Jedinstveni evropski akt (JFA) iz 1987. godine inaugurirao je

institucionalne reforme potrebne za ostvarivanje ovog cilja.*

Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Njemacka.

e Ugovor je potpisan 18.aprila 1951.godine u Parizu, a stupio je na snagu 25.jula
1952.godine.

e Odborom eksperata predsjedavla je belgijski ministar vanjskih poslova Plaul-Henri
Spaak, koji je predstavio svoj izvjeStaj ministara vanjskih Poslova drzava ¢lanica
EUZUC u aprilu 1956.godine kojim se preporuéuje osnivanje Evropsle ekonomske
zajednice 1 Evropske zajednice za atomsku energiju.

e Oba ugovora potpisana su 25.maja 1957.gdoine u Rimu a stupili su na snagu |.januara

1958.godine.



Osim toga, usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta najavljuju se prvi institucionalizirani

oblici evropskog identiteta u vanjskoj politici i odbrani.

3) Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju, osnovan je Rimskim
ugovorom iz 1957.godine. Deklaracija iz Leakena iz decembra 2001. idetificirala je
izazove 1 reforme u obnovljenoj Uniji i uspostavila Konvenciju o buduénosti Evrope.
Zadatak Konvencije bio je da razmotri kljuéna pitanja u vezi sa budu¢im razvojem
Unije i da pokuS$a identificirati moguce odgovore. Evropsko vije¢e imenovalo je
V.Giscardd Estaing-a za predsjedavajuéeg Konvencije i G.amato-a i J.I. Dehaene-a za
pod predsjednike. Konvencija se sastajala od 15 predstavnika Sefova drzava ili vlada i
30 ¢lanova parlamenta (tadasnjih 15) drzava-¢lanica i po jednog predstavnika vlada i

dva predstavnika parlamenta iz svake drzave kandidata.’

Pored osnivackih postoje jo§ tri ugovora od sustinskog znacaja za evropsko pravo kao i za

integraciju uopste.

1) Jedinstveni evropski akt (J.E.A)6
Jedinstveni evropski akt je medunarodni ugovor kojim su djelimi¢no izmjenjene pojedine
odredbe ugovora o osnivanju Zajedice ali 1 dodate potpuno nove odredbe. Zakljucen je i
ratifikovan 1985/86 g. a stupio je na snagu 1.7.1987.godine ¢ijim donoSenjem drzave Clanice
su Zeljele dati jaci zamah evropskoj integraciji. Medutim ugovorom je odredeno da Evropska

unija po¢iva na dva stupa i to:

2) Ugovor o Evropkoj uniji koji je zakljuéen 7.2.1992.godine u holandskom gradu
Mastrihtu i ¢esto ga nazivaju Mastihtskin ugovorom uspostavjene pravne osnove
Evropske unije prema kome Evropska unija pociva na tri stupa 1 to:Evropskim
zajednicama, ZajedniCkoj spoljnoj i bezbjednosnoj politici 1 kooperaciji u oblasti
pravde 1 unutrasnjih poslova. Ugovor o Evropskoj uniji je stupio na snagu

1.11.1993.godine.



