SAZETAK

Na osnovu svega izlozenog, mozZe se izvesti nekoliko pitanja i jedan
zakljucak. Pitanja su prakti¢ne prirode i odnose se na pokusaj predvidanja
ponasanja pojedinih institucija i pojedinaca u buduénosti §to je prili¢no
nezahvalan posao. S obzirom da je nemogude sa sigurno$éu predvidjeti
ponasanja, ono $to jeste moguce je da treba proSiriti shvatanja o prirodi
Ustava BiH i moguénostima koje on pruza, odnosno akcentirati i prihvatiti
rijetke pozitivne strane ovakvih ustavnih rjeSenja i ugraditi ih u buduca

ustavna rjesenja.

Danas, gotovo deset godina nakon usvajanja Mirovnog sporazuma i Aneksa
IV, kao Ustava BiH, odnosno kao ustavne povelje BiH, vise je nego jasno
da do pozitivnih promjena u ustavnom ustrojstvu Bosne 1 Hercegovine ne
moze doéi bez utjecajasilakoje su 1995. godine predstavljale ustavotvorce.
Medutim, iako retrogradan u pogledu teritorijalne organizacije, sistema
odlucivanja, raspodjele ovlasti izmedu Drzave i entiteta itd., ovaj tekst
sadrzi u sebi mo¢no orude za njegovo de facto preoblikovanje. Sta se
podrazumijeva pod de facto preoblikovanjem ustava? Dovoljno je
uporediti nadleznosti Drzave iz ¢lana I1I/1. Ustava BiH i zakone, odnosno
institucije koje funkcioni§u na terenu. Zakoni, na osnovu kojih su formirane
nove institucije su gotovo redovno, u nedavnoj pro$losti, bili predmet
preispitivanja ustavnosti od strane Ustavnog suda. Takav je slucaj bio sa
Zakonom o drzavnoj grani¢noj sluzbi, Zakonom o Sudu BiH, Izbornim
zakonom itd. Za svaku od odluka Ustavnog suda u ovim predmetima,
temelj odluéenja je, izmedu ostalog, bila Evropska konvencija i njeni
principi. Takva je bila i odluka Ustavnog suda u predmetu broj U-5/98
(Odluka o konstitutivnosti naroda) koja je omogucila idealno vlasnistvo
konstitutivnih naroda na svakom pedlju Bosne i Hercegovine. Ono §to se

ne shvata, a §to izgleda kao uzdizanje nacionalnog kao preovladavajuceg



u toj odluci, je da negiranje isklju€ivosti u tronacionalnoj drzavi koja
tezi ostvarenju principa demokratije, neminovno dovodi do vladavine
neutralnih, odnosno jacanja principa gradanskog drustva §to je temeljni

princip svake demokratske drzave.

Sljedece pitanje se tiCe shvatanja ustavne pozicije i nadleZnosti
Ustavnog suda. Bilo bi izuzetno neuobicajeno, po uvrijeZenim teorijskim
stanovi§tima koja favoriziraju drzavni suverenitet, da Ustavni sud utvrdi
da je nadlezan da odlucuje o uskladenosti Ustava, kojeg treba da §titi, sa
normama medunarodnog prava, odnosno Evropskom konvencijom kao
ustavnim principom. lako bi se na prvi pogled moglo zakljuditi da bi to
bila apsurdna situacija, ovo pitanje ostaje otvoreno, upravo zbog obaveze
da Ustavni sud §titi Ustayv, jer on predstavlja cjelovitost ustavnih normi, a
ne ograni¢avanje na pojedine njegove odredbe. Dobar primjer predstavlja
odluka Ustavnog suda u predmetu broj U 26/00 kojom je utvrdeno da je
Zakon o sudu BiH u skladu sa Ustavom BiH iako u ¢lanu III/1. Ustava
BiH ne postoji ovakva nadleznost BiH. Medutim, imaju¢i u vidu da na
nivou drzave postoje upravna tijela koja donose odluke koje, u situaciji
nepostojanja suda na nivou BiH, koji bi mogao, kao "tribunal” preispitati
te odluke, Ustavni sud je smatrao da ovakav Zakon doprinosi "vladavini
prava, obezbjedivanju "efektivnih pravnih lijekova" i obezbjeduje
"odluc¢ivanje o gradanskim pravima 1 obavezama od strane ... tribunala”,
kako to propisuje Evropska konvencija. Jos tada je Ustavni sud postavio
Evropsku konvenciju na hijerarhijski vise mjesto u odnosu na nadleznosti
utvrdene tim Ustavom. Tako bi Ustavni sud na najbolji nacin "Stitio
Ustav", kako to utvrduje ¢lan VI/1. Ustava BiH.

Kao zakljuc¢ak, moze se re¢i da, imajuci u vidu da je u Bosni 1 Hercegovini
zastupljen radikalni monisti¢ki pravni sistem, norme medunarodnog

prava, odnosno ratificirani medunarodni ugovori, imaju supremaciju



nad ustavom. Samim tim, Evropska konvencija je, i kao ustavni princip,
1 kao ratificirani medunarodni sporazum i kao jedan od nosivih stupova
drzavne strukture Bosne 1 Hercegovine, zajedno sa principom demokratije,
vladavine prava i slobodnih izbora, direktno primjenjiva, odnosno
"samoizvrSiva" 1 hijerarhijski iznad drugih ustavnih odredbi, odnosno
kako je to, u tom istom Ustavu i utvrdeno — "iznad svakog drugog prava".
Za buducnost je neophodno da se nosioci najvisih drzavnih funkcija,
pona$aju u skladu sa principima koji, prije svega, proizilaze iz Evropske
konvencije 1 na taj nacin jacanje drzavnih ovlasti u¢ine apsolutno

legitimnim i ustavno dopustenim.



