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RECENZIJA 

Dr Milena Rakovic, docent na Pravnom fakultetu u Banjoj Luci, 
napisala je na oko ~60 :-arana rad pod naslovom "Javne finansije i 
fainansijsko pravo" . 

Sadrzaj rada je sistematizovan i izlozcn u osam medu~obno skladno 
i logicki povezanih dclova, ito: 

i. Nauka 0 javnim finansijama, 
2. Javni rashodi, 
3. Javni pribodi, 
4. Poresko pravo, 
:-. Budzetsko pravo, 
6. Carine, 
7. Takse, 
X. .Iavni zajal11. 

U prvom delu rada autor jc uspeo da na dosta jednostavan naein 
rrczentira predmet javnih finansija, c!aborira povcl.anost naukc ° 
Cinansijama sa drugil11 nauenim disciplinal11C! i doktr,ine javnih finansija. 

Drugi dell rada kompunuju tri medusobno p~lVezana 

~inhrunizovana scg111cnta u kl>jilna jc ck~pliciran znacaj, uzroci i granicc 
rasta, dejstva, naccla i cfekti javnih rashoda. 

Vrlo je logieno da se radu llVakve vrstc i namenc najvi~e paznje 
[lllSVcti javnim [lrihodima (ll'eei i eetvrti deo), a u okviru toga porel.ima. 
Sluzena i aktuclna pitanja l10rcske institucije autor jc prezentirao i 
.:ksplicirall kroz pojam i karakteristike porcza, tcorije 0 opravdanju poreza, 
poresku sposobnost, graniee oporezivanja, ciljevc oporczivanja, poreska 
nacela, ckonomsku klasiflkaciju porel.a, izbegavanje placanja porel.a, sivu 
ckonomiju, oblike oporel.ivanja, poreski monil.am, poreski pluralizam i 
porcski sistem Republike Srpske. 

U okviru petog dela autor jc s punim pravom duznu paznJll 
posvctio budzetu i vanbudzetskim institucijama finansiranja javnih potreba, 

ao sto su: fondovi, tremr, finansijski program i drzavni bilans . Ovaj 
:.. 'gment rada komponuju celiri uskladcne, logicki povezane i savremeno 
llbradcne celinc, ito: opsta obelczja budzeta , posebna obcldja budzeta, 
b dzetska struktura i vanbudZetski instrumenti finansiranja . 
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Kada je rec 0 drugim prihodima autor se posebno pozabavio 
carinama (sesti deo), taksama (sedmi deo) i javnim zajmom (osmi deo), 
kroz elaboraciju krucijalnih pitanja u kontckstu svakog prihoda ponaosob, 
kao sto su: razvoj, karaktcristike, klasifikacije, nacela i slicno. 

Uvidom u strukturu i sadrzaj rukopisa koji je predmct reccnZlJC, 
moze se dati opsta ocena da je isti u skladu sa nastavnim planom i 
programom naucnc discipline "Javne finansije i finansijsko pravo" , koja sc 
izucava na III godini Pravnog fakulteta u l:3anjoj Luci. Opravdanost 
predhodne konstatacije nalazimo u cinjenici: 

- da rukopis obuhvata ukupnu nastavnu gradu naucnc discipline 
"Javne finansije i finansijsko pravo", 

- da kompozicija rukopisa zadovoljava kriterijul11e racionalne 
rcalizacije nastavnih aktivnosti i 

- da je obim i struktura prezentiranih sadrzaja - tematskih jedinica u 
skladu sa planom i programom. 

Sadrzaj prczentiranog lukopisa zasniva se na rezultatima savremcne 
nauke 0 finansijskoj aktivnost javno - pravnog tela gledano kroz [lojedine 
segmente - jayne rashode, instrumente javnih prihoda i instituci,je 
finansiranja javnih [lotreba. U elaboraciji sadrZ<ija javnih finansija autor je, 
zahvaljujuci nesumnjivoj strucnoj i naucnoj reputaciji kao i bogatom 
pedagoskom iskustvu, demonstrirao sposobnost jasnog, preciznog i 
argumentovanog tumacenja savremenih problema u kontckstu javnih 
finansija i finansijskog prava. 

Grada je logicki struktuirana sto ce omogucili zainteresovanima da 
lakse upoznaju problematiku finansijske aktivnosti drzave. SadrZ<ij rada u 
izvesnoj meri prati pozitivnu zakonsku regulativu u sferi javnih finansija, 
ali pri tome ne ulazi u siru elaboraciju propisa koji tangiraju finansijsku 
aktivnost javnog sektora. Prezentirano stivo kako sadrZajem tako i svojom 
interpretacijom slozene i aktuelne problematike javnih finansija 
finansijskog prava predstavlja doprinos vredan paznje na ovom, u 
domicilnoj litcraturi, prilicno insuficijentnom podrucju. 

Ccneci predhodno smatramo da ce rad "Javne finansije i finansijsko 
pravo" korisno posluziti ne sarno studentima prava, nego i studentima 
dlUgih obrazovnih inslitucija, u pripremanju ispitnc materije i prosirivanju 
znanja, te prakticarima zaposlenim u javnoj upravi, preduzecima I 

finansijskim organizacijama, Kojima jc to radna obavcza iIi opsli interes. 



l /abo vio 
.mi J '0) , 
"X Dau~ob, 
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J'ivnih 

nl ~ i m'anju 
- uz·,:cima I 

<: iot 'rcs. 

Na osnovu svcga sto smo i1lozili , stojimo na stanovi~tu oa 
prc1cntirani leksl lcba prihvatiti , a izdavacu prcdlazemo da ga slampa u 
obliku knjigc, cimc cc studcntima omogucili oa oobiju ucilo kojc na 1a njih 
prihvatljiv nacin prczcntira i cksplicira slozcnu matcriju javnih finansija i 
finansijskog prava. 

U Bcograou, 19.06. 20()3. god. 

RCCCl17.Cllti: 

Prof. or Bozioar Raiccvic 

Prof. or Marko Raoicic 

9 


