RECENZIJA

Dr Milena Rakovié, docent na Pravoom fakultetu u Banjoj Luci,
napisala je na oko 360 strana rad pod naslovom "Javne finansije i
fainansijsko pravo".

Sadrzaj rada je sistematizovan 1 1zlozen u osam medusobno skladno
i logi¢ki povezanth delova, 1 to:

. Nauka o javnim finansijama,
. Javni rashodi,

. Javni prihodi,

. Poresko pravo,

. Budzetsko pravo,

6. Carine,

7. Taksc,

8. Javni zajam.
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U prvom delu rada autor je uspeo da na dosta jednostavan nacdin
prezentira  predmet  javnih  finansija, claborira povezanost nauke o
finansijama sa drugim nauénim disciplinama 1 doktrine javnih finansija.

Drugi dco rada komponuju tri  medusobno povezana i
sinhronizovana scgmenta u kojima je ckspliciran znadaj, uzroci 1 granice
rasta, dejstva, nacela i efckti javnih rashoda.

Vrlo je logi€no da sc radu ovakve vrste I namenc najvise paznje
posvetl javnim prihodima (treét 1 Cetvrti deo), a u okviru toga porezima,
SloZena 1 aktuclna pitanja poreske institucije autor je prezenlirao i
cksplicirao kroz pojam i karakteristike poreza, teorije o opravdanju poreza,
poresku  sposobnost, granice oporczivanja, ciljeve oporczivanja, porcska
nacela, ckonomsku klasifikaciju poreza, izbegavanje placanja poreza, sivu
ckonomiju, oblike oporezivanja, poreski monizam, poreski pluralizam i
poreski sistem Republike Srpske.

U okviru petog dela autor je s punim pravom duZnu paznju
posvetio budZetu 1 vanbudZetskim institucijama finansiranja javnih potreba,
kao §to su: fondovi, trezor, finansijski program i drZavni bilans. Ovaj
segment rada komponuju &etiri uskladene, logicki povezane 1 savremeno
ubradene ccline, 1 to: opsta obeleZja budZeta, poscbna obelezja budzeta,
budZetska struktura 1 vanbudZzetski instrumenti finansiranja.
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Kada jc re€¢ o drugim prihodima autor sc poscbno pozabavio
carinama (Scsti deo), taksama (sedmi deo) 1 javnim zajmom (osmi deo),
kroz claboraciju krucijalnih pitanja u kontekstu svakog prihoda ponaosob,
kao §to su: razvoj, karakteristike, klasifikacije, nacela 1 sliéno.

Uvidom u strukturu i sadrzaj rukopisa koji je predmet recenzije,
mozc sc¢ dati opSta ocena da je isti u skladu sa nastavnim planom i
programom naucne discipline "Javne finansije 1 finansijsko pravo", koja sc
izuGava na III godini Pravnog fakulteta u Banjoj Luci. Opravdanost
predhodne konstatacije nalazimo u €injenici:

- da rukopis obuhvata ukupnu nastavnu gradu nauéne discipline
"Javne finansijc i finansijsko pravo”,

- da kompozicija rukopisa zadovoljava kriterijume racionalne
rcalizacijc nastavnih aktivnosti i

- da je obim i struktura prezentiranih sadrZzaja - tematskih jedinica u
skladu sa planom i programom.

Sadrzaj prezentiranog rukopisa zasniva sc na rezultatima savremene
nauke o finansijskoj aktivnost javno - pravnog tela gledano kroz pojedine
scgmentc - javne rashode, instrumente javnih prihoda 1 institucijc
finansiranja javnih potreba. U elaboraciji sadrzaja javnih finansija autor je,
zahvaljujuéi nesumnjivoj struénoj 1 nauénoj reputaciji kao i bogatom
pedagoskom iskustvu, demonstrirao  sposobnost  jasnog, preciznog i
argumentovanog tumadenja savrementh problema u  kontckstu javnih
finansija 1 finansijskog prava.

Grada je logicki struktuirana §to ¢e omogudéiti zainteresovanima da
lak§¢ upoznaju problematiku finansijske aktivnosti drzave. Sadrzaj rada u
izvesnoj merl prati pozitivnu zakonsku regulativu u sferi javnih finansija,
ali pri tome ne ulazi u §iru claboraciju propisa koji tangiraju finansijsku
aktivnost javnog scktora. Prezentirano §tivo kako sadrzajem tako 1 svojom
interpretacijom slozene 1 aktuclne problematike javnih finansija i
finansijskog prava predstavlja doprinos vredan paznjc na ovom, u
domicilnoj literaturi, prili¢no insuficijentnom podruéju.

Ceneci predhodno smatramo da ¢e rad "Javne finansije i finansijsko
pravo" korisno posluZiti nec samo studentima prava, ncgo i studentima
drugih obrazovnih institucija, u priprecmanju ispitne materijc 1 pro§irivanju
znanja, te praktiCarima zaposlenim u javnoj upravi, preduzcéima i
finansijskim organizacijama, kojima je to radna obaveza ili op§ti interes.



Na osnovu svega S§to smo izlozili, stojimo na stanovi§tu da
prezentirani tekst teba prihvatiti, a izdavacu predlazemo da ga §tampa u
obliku knjige, ¢ime ¢e studentima omoguéiti da dobiju uéilo koje na za njih
prihvatljiv nacin prezentira 1 cksplicira slozenu materiju javnih finansija i
finansijskog prava.

U Beogradu, 19. 06. 2003. god.

Prof. dr Marko Radi¢i¢



