SADRZA)J

PRVI DEO
ISTORIJAT, PRAVNI SISTEM I STRUKTURA EVROPSKE UNIJE

I Poglavlje
ISTORIJSKI KONTEKST NASTANKA EVROPSKE UNIJE
- OD FEDERALIZMA DO FUNKCIONALIZMA -

g N R L i B L Ltn D ket adh s §.& A DA e b o s o Bs 8
2. Istorijski osvrt na stvaranje Evropskih zajednica ........................ool 9
2.1. Sumanova deklaracija i stvaranje Evropske zajednice za ugalj i éelik .. ...... 10

2.1.1. Institucionalno ustrojstvo Evropske zajednice za ugalj i
éelik (EZUC) - primer funkcionalnog pristupa integraciji . . . . 14
2.2. Evropska odbrambena zajednica i Evropska politicka zajednica
- rezultat federalistickih shvatanja integracije ................... 19
2.3. Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica
za atomsku energiju (EURATOM) - povratak funkcionalistickoj

BB RO RRATHE < o0 i it e ik 5w 0 5 or ek A 55 A 8§ 22
2.4. Jedinstvena institucionalna struktura tri evropske zajednice............. 26
3. Koreni stvaranja Bvropske TRIe . . i v s s e ampssios s sin sismnsios s snssnsims pos 27
Sl dleemibaillcn RONSEOOHCHA, .« & «a v wuisssm s ernngnbinsinssls i 255 pe wsmns 27
3.2. Temelji ideje o Evropskoj uniji - Tindemansov izve$taj. ................. 29
3.3. Svecana deklaracija o0 Evropskoj uniji .........ocoviiiiiiiiiiiiiiinn, 32

3.4. Predlog ugovora o Evropskoj uniji - inicijativa
Evtopskbg parlamiBtil, Destwiing ov ey« s oo IRORPRIRL SONT 33
38 apavdvelitzineve Sl e ol B U VEEVO RN T ER A TN 35
SNt ucionaing reforma Ealedice - 100, S0 S el e i L e te s ah e A e e s s 36
4.1. Jedinstveni evropski akt i institucionalne promene . .................... 36
4.2, Danocientie Ugovora 0 EVIOPEKOJUMIIL oy oo enor snrmanesnssssssso nows 38

4.3. U susret korenitim reformama Zajednice . ...........covvvieniinnnones 40



I Poglavlje
PRAVNI SISTEM I STRUKTURA EVROPSKE UNIJE

1. Ospowvnl principt pravnog siSemaBEL .. ... ccoiivinivironiinnseniisssnnsien 47
Princip neposredne primene i direktnog dejstva. .......................... 49
Princip primata komunitarnog pravnog sistema

nad nacionalnim - nadnacionalnost.............ooiiiiiiiiiiiiiian. 52
Primena komunitarnog zakonodavstva u drzavama ¢lanicama
— neki problemi primene uputstavaEU..............ocoivviiiiiinn.... 54

o RO IDOE PERVR ¢ o i 4 ¢ e v i 6 R ah 504 820 6 wid WA g 45 AN e H L 56
PRECRDRARPDOITIRENIN . .. v« voiae's b nivirame Mk e w v 400 5 A sbis o 594 XA WG 56
SERn A0 ZEROBOMREELIO « 1y . vvowosisrassiessosstnnsenansssnsnssssesns 59
Nepisani izvori - Opéta pravna nacela i pravni obicaji-..................... 60

3. Pravna priroda, struktura i ciljevi Evropske Unije (EU) ....................... 62
i s T P B e e b B e 62
e SRR LY o b Tt G e T R A L 0 S s e 62
Strukturg Eveopske Unfie i ghiBE TN .0 . oo ieassnnsnasnsssens canes 64
Ciljevi i osnovne vrednosti Evropske Unije ...............c.ocoviiinn 67

DRUGI DEO
PRAVNA EVOLUCIJA INSTITUCIJA EU I JACANJE ULOGE
EVROPSKOG PARLAMENTA
IIT Poglavije
KLJUCNE INSTITUCIJE EU I UGOVOR O EU IZ MASTRIHTA

1. Uvod - Ugnvepeliih izidviastsibtad. coedll Loninbaies sasioseeting sbooas L L1, 72

2. Ciljevi EU kao okvir nadleznostiorganaEU............c.oviiiviiii . 73

3. Nacelo supsidijarnosti - Osnov delovanja organa EU u oblastima

konlqirenteke Satletnngti-, ... . . ¢ e iE b a L sia aitins it i pisi Sins v 55 4 s 76

4. Polozaj Evropskog saveta prema Ugovoru o EU iz Mastrihta. .. ................ 84
4.1. Sastav, oblasti delovanja i nacin odlucivanja........................... 84
4.2 NadlE2rOR ERPTOPSKDE BRYEIR .. . oo v rs xn sy nsmny ronsapsyisssss censs 86

5. Savet ministara - Sastav, nadleznost i na¢in odlu¢ivanja prema

R I e A o o s S A L T e P e ot 89
Sastay Saveta MRttt TRMIRIERNGLE AR DS N S AR 5 89
NadleInost Sevebs xinfstara. . . . . o UV SIRUSA0 RIS BWE E A 92
Nacin odlucivanja Saveta ministara. .........ocoviviiiiiiiininiininn.n. 95

GUBVIOPREL DATIEMANE . . o o ooy cinmn s mne sHANWSTANENS RO 1ovn s maiin s 99
6.1. Sastav i unttraSma OrEANIZACHA ..o vonun. s vos vnmbuch sk s penavik A 99
R CEE I L e s s r s T e s it 102
6.3. Uloga Parlamenta u drugom i tre¢em stubu EU. ...................... 107

SR VRCNRSE IR SEINEE. . v 3 i o 9\ 19 8 S0 S b e A A 5 . ke o i 108
7.1. Sastav i unutra$nja organizacija ..............coiiiiiiiii i 108

o R R R e e S e e st e s e 110



8. Polozaj Evropske centralne banke kao element drzavnosti EU ................ 114

9. Nezavisnost ECB i uloga Evropskog Parlamenta ............................ 122
10. Savetodavni organi EU- Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona . ... 127
Ekonomsko-socijalni komitet (EESC) - nastanak i funkeije................ 127
EESC - sastay | interna OTBAMIZRACIIA . . « s scupnn s obns insnfossihn st oib § o Ko s o 128
EFSC ~ mutitnctonahtl MIDoa WELL . ... i3 pus s g odsnsmesgs vt oo e 129
Komitet regiona - nastanak i razvoj ...........ccovviiiiiininnninviann.n. 129
Principi aktivnosti Komitetaregiona .............covveiiiiinininnen.en. 130
Sasteyv'i'iatin rads Komitetd YegiOna ..\ .\ .ovpnsrrermsnsmnnssnsssas 131
Institucionalna uloga Komiteta regionau EU ................. ... ... ... 131
IV Poglavlje

DVOSTEPENI PRAVOSUDNI SISTEM EU,
PRIMENA SUPSIDIJARNOSTI I FINANSIJSKI SUD

LaByropskl sud pravde. .. .. LS e s S sk vl s desni i e ih 48 133
Uloga i karakter Evropskog sudapravde ...........oooviviiiiiiiiina, 133
Sty BVTOpRKOY SIS PIRTHE. . . Lo i e bannd} 5 Annnt sl fop &0 136
Nadleznost Evropskog suda pravde. ............cocooiiiiniiniinnan. 138
Postupak pred Evropskim sudom pravde.................. ...l 143
Postupak po direktnim tuzbama. ................. oo 143
Postupak po prethodnim pitanjima.....................ocooiinn 146
G e e et b8 B i e i It £ A 148
i LR ) e e g R L b+ BB e Ry SR 149
Bormiranje Prvostepenop sada- /o450 W L B3 s b L v 149
NadleZnost Prvostepenog suda , (o0 b il s i VAL D U bt ol 150

3. Uloga Evropskog suda pravde u pravnoj reformi EU - Sud pravde
kao stvaralac komunitarnogprava-. ... 151
4. Evropski sud pravde i ja¢anje ovlascenja Evropskog parlamenta............... 159
5. Evropski sud pravde i primena principa supsidijarnosti...................... 162
5T S e e s e i By s S 1 2 e e PO P 169
Nk I TR0l R TE Vo il o sum g arinadvision S REF TR S04 169
Didaltenia Batioarmkiil Sl oa b i 10D worvierbys sopd el v Wi s 170
St el Pevirons o Boeli: oo i 2 Sl fimiiah, s <sirain oo spimdnliio e lined anl 170
Institucionalna uloga RevizorskogsudauEU..................coiiiinat 173
7. Dometi pravne i institucionalne reforme Ugovora o EU iz Mastrihta .......... 174

V Poglavlje
PRAVNI ASPEKTI I EVOLUCIJA POLOZAJA EVROPSKOG PARLAMENTA
TN o ¢ 7o 7 s MO SO A PO ASURR RO A W e L BT &8 177
2. Polozaj Evropskog parlamenta prema odredbama osnivackih

iigovord Evttpskilizaiednices s cosmauit s mainhm b S5 L o 178

2.1.Sastav i unutra$nja organizacija . .........coooiiiiiiiii i 178



2.2. Ovlas¢enja EP prema odredbama osnivackih ugovora Zajednice.. . ...... 181

3.2.1 Buceeden lpioenjs L s U m e v b L R 182
222 SavetodavnaoviaBlema BP . ... ............co Ve ey 186
2.22.0 Zalosiodail pastirplle: . .ol U o 186
2229 Spalinsapaliitie pllanle s 00 00 L e s 187
2T Rontolan ONEl e T . .. e ey 190
3. Polozaj Parlamenta posle dono$enja Jedinstvenog evropskog akta (JEA). . ...... 191
3.1. Ovla§¢enja EP u zakonodavnom postupku. .......................... 191
L1 EIOCEIOEE SMINOTHE . shtis o o it ot =t B s et o 191
312 Procadnre KOOSUMBGHR. . . .o« coohersosnaaiasantonssssadsnsnss 193
3.2. Ovlasc¢enja Parlamenta u spoljnim odnosima Zajednice................ 194
3.2.1. Saglasnost EP u postupcima zaklju¢ivanja
MEARIBETOUHTIY SPOTATINR 0 s < is-vrive csvacnsssmernses satainie sl vce wric s storsla 194
3.3. Parlament i Evropska politicka saradnja ...................... o 196
3.3.1. Evropska politicka saradnja. ... ..., .. 0L L 196
3.3.2. Parlament i Evropska politicka saradnja....................... 198
4. Polozaj Parlamenta prema odredbama Ugovora o EU iz Mastrihta............. 200
4.1. Opéte karakteristike polozaja EP prema Ugovoru o EU iz Mastrihta . . . .. 200
4.2. Zakonodavna ovla$¢enja Parlamenta. . . ........coviieiiiiiiiiiinn.n. 203
4.2.1. Prosirenje primene procedure saradnje EP i Saveta.............. 203
4.2.2. Procedura saodlucivanja Parlamenta i Saveta................... 204
4.2.3. Procedura saglasnosti Parlamenta .. ..o, 207
4.3. Uloga Parlamenta u drugom i trecem stubu EU. . ..................... 207
4.4. Kontrolna ovla$¢enja Parlamenta................coocoiiiiiiin. 209
VI Poglavlje

INSTITUCIONALNE REFORME PREMA UGOVORU O
EU 1Z AMSTERDAMA I DEMOKRATSKI DEFICIT EU

1 Vvodnarasmatrania .y orilormm sl s dbisiamint eavime Aoviid s coa i o e 214
2. Ciljevi institucionalne reforme EU iz Amsterdama .......................... 217
3. Institucionalni sistem prema resenjima Ugovora o EU iz Amsterdama ......... 222
3.1. Novine u Ugovoru o EU iz Amsterdama u odnosu na Savet EU .. ..... .. 223
3.1.1. Predlozi za reformu organizacije i rada Saveta EU .............. 223

3.1.2. Pravna redenja u odnosu na Savet EU prema
Ugovord o'ElU iz Amsterdama | 0000 SRR 227
3.2. Novine u Ugovoru iz Amsterdama u odnosu na Komisiju EU........... 230
3.2.1, Predlozi za reformu Komisije tokom Meduvladine konferencije . .230
3.2.2. Ugovor iz Amsterdama i dopune u odnosu na Komisiju EU .. . . .. 232

3.3. Novine u Ugovoru iz Amsterdama u odnosu na Evropski sud pravde . . . . 233



4. Promene u Ugovoru iz Amsterdama u odnosu na ostale institucije EU ......... 236

A TR R 8 AL S R L et L S AR AT 236
4.2. Ekonomski i socijalni komitet i Komitet regiona...................... 236
5. Evropski parlament i demokratski deficit EU ... 237
5.1. Polozaj Evropskog parlamenta u Ugovoru iz Amsterdama. ............. 238
5.1.1. Jatanje zakonodavnih ovlad¢enja EP ..., 238
5.1.2. Ostale institucionalne odredbe u odnosu na Parlament.......... 240

TRECI DEO

POZITIVNO PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIRI UNIJE I
AKTUELNE PERSPEKTIVE EU

VII Poglavlje
UGOVOR O EU IZ NICE

L. Usiod -od AmsterdiroadaNice «Lovmoenai sondaws ol ol o ol 242
2B ropsid Baslatient i s sle wiar S SA000 el ut SN ST L TR 244
2.1. Raspodela sedista u Evropskom parlamentu. ......................... 244
2.2. Ja¢anje zakonodavnih ovlascenja Parlamenta......................... 245
2.3. Ja¢anje polozaja Parlamenta prema Sudupravde...................... 245
LT TR T I P SRCR TR R At SRR e S e S e 246
s GRS BDOURE valin osiiiad savp TS 50 IR S TR A 58 246
32 5astav Homisile posle Sitemia BUT R, 50 o davsira luins nosialam tadi 246
G ST T BT e A AR L TR (R e N PSR 247
3.4. Jatanje pozicije Predsednika Komisije...............coooiiiiiie 247
BRI s et sliod et o L5 Dina s s s vl SouenSOus 248
4.1. Odlu¢ivanje kvalifikovanom veéinom ...........coovviinininnn.n, 248
4.2, Blokiraju¢a manjina u Savetu - institucionalni problemi ............... 249
4.3. Jednoglasno odlu¢ivanje u Savetu. . ...............oo 251
ROusleinstityciir Lol Bl v crliants no ity smbsns SRS L 2 0 e amr sbris 00 252
6. Izmene iz Nice u oblasti drugog i treceg stuba Unije....................c...0s 254
Gl Emene b ArhEGmatba UBIE. . . ..o i vooivennivassnsvensrsonsonsssan 254
62 rmenent thadem st LINied: [ hievi Lanmnes i G B vy sas v s 1 255
T B L T LT Sty U g 256
8. Povelja EU o osnovnim pravima - zaostavstinaiz Nice....................... 257

8.1. Uloga institucija EU u donosenju
Povelie BU o oanovnim PIaviIa L » v v oo s oo aoivnmmn wins vos «rp s bued s 257
8.2. Znacaj Povelje EU 0 osnovnim pravima ............ooovviviiiiiinn.. 260

9. Evropska konvencija - epilog UgovoraizNice ............cocovvnviiiiinnn.n. 261



VIII Poglavlje
PERSPEKTIVE EU U SVETLU PRIMENE ZAJEDNICKE SPOLJNE POLITIKE EU

o e b b g SRS ot AL 8 8 5 L b 263
2. Istorijski kontekst zajednicke spoljne politike EU ...................... ... 264
3. Institucionalna ogranicenja zajednicke spoljne i

bezbednosne politike EU prema Ugovoru o EU iz Mastrihta. ................. 266
4. Institucionalna pobolj$anja zajednicke spoljne politike EU prema

Uepvore o EU iz Amsterdama I NIce /0. ovi Vit vivanmveisvan s sion vnwas 270
5. Relevantni faktori primene zajednicke spoljne politike EU ................... 274
6. Institucionalne perspektive zajednicke spoljne politike EU

- Ima li nade za Evropskog ministra spoljnih poslova? - ..................... 277
g S e g RLAT ¥ e 8 R RS- 280

IX Poglavlje

BUDUCNOST UNIJE - PRAVNE TENDENCIJE U EU

1. Predlog Ugovora o Ustavu Evrope
- neuspeli povratak federalizmu (2004 -~ 2006.) - ...........covviiiiiiiiin., 282
2. Aktuelni pravci razvoja EU- Berlinska deklaracija (2007) - ................... 285

PRILOG - Berlinska deklaracija, 25. mart 2007

Declaration on the occasion of the fiftieth anniversary of the signature

g5 Tl o v L TR RERN TR T RGN P AR S R S 288
X Poglavlje
ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
ZEINC0s TAZIVBIOANTE: o nu s o b« v uw v wes TP RS oot A SidudEL 20 290
2T R e NI e B | PRSI o R R P SN 299
Content and methodology of the monograph - resume. ................... 300
ContINAINE Ot . . . .« v o vrcinic.ch s onaleimitaidh i naetinebeal Ti2 306
5 o I R N e e Bl 309
51Tl Speaims b s, b ot ooy el et el A 309
e 5 el S s o Al it sty A AR M 315
2 L o i e e b ot kel v b P S | 321
gy e i Al g SR S o 323



