AKTUELNO

Uskladivanje
zakonodavstva BiH
sa zakonodavstvom EU

Kopenhaski kriteriji

Svaka drzava koja zeli postati
punopravnom c¢lanicom Evrop-
ske unije mora ispunjavati tri Ko-
penhaska kriterija:

1) politicki kriterij

* stabilnost institucija koje
osiguravaju demokratiju,

* vladavina prava,

* postivanje ljudskih prava i
prava manjina i prihvacanje poli-
tickih ciljeva Unije,

2) ekonomski kriterij

* postojanje efikasne trziSne
privrede,

* sposobnost trzisnih Cinilaca
da se nose s konkurentskim pri-
tiscima i rziSnim zakoni-
tostima unutar EU,

3) pravni Kriterij

* usvajanje acquis co-
mmunautaire EU.

Pored ova tii kriterija
postoji i Cetvrti kriterij na-
zvan administrativni ili
Madridski kriterij koji nala-
ze prilagodavanje odgovarajucih
administrativnih struktura s cil-
jem osiguravanja uvjeta za pos-
tupnu i skladnu integraciju kao
Sto su jaCanje administrativne
sposobnosti, stvaranje djelo-
tvornog sistema drzavne uprave
s ciljem osiguravanja efikasnog
procesa usvajanja i provedbe pr-
avne stecCevine EU).

Acquis communautaire

Acquis communautaire (da-
lje: acquis) je izraz koji potice iz
francuskog jezika a uobicajen
prijevod je: cjelokupna pravna
steCevina ili postignu¢e EU. Ac-
quis obuhvata:

1. Primarnu legislativu - Os-
nivacki sporazumi kao sto je Ri-
mski ugovor od 25. 3. 1957. godi-
ne, Mastrihtski ugovor od 7. 2.

1992. godine, Amsterdamski ug-
ovorod 17. 6. 1997. godine i Sp-
orazum iz Nice od 26. 2. 2001.
godine,

2. Medunarodni ugovori, me-
dunarodno obicajno pravo, opci
pravni principi EU,

3. Sekundarnu legislativu: ur-
edbe (regulation), direktive (dire-
ctive), odluke (decision), prepo-
ruke (recommendation) i mislje-
nja (opinion),

4, Praksa Suda EZ-a,

5. Svaku drugu obavezu pre-
uzetu od drzava - clanica u
okviru aktivnosti EU.

Svaka drzava koja aplicira za
prijem u clanstvo u EU mora biti

spremna prihvatiti acquis i mora
biti sposobna da ga implementira.

Pravni okvir

Inicijalni pravni akt Bosne i
Hercegovine sa ciljem da posta-
ne punopravan clan EU je bila
Odluka Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine o pokretanju inicija-
tive za pristupanje Bosne i Herce-
govine Evropskoj uniji ( «Sluzbe-
ni glasnik BiH», broj 3/99). Na-
vedena odluka je donijeta na os-
novu Clana 8. Zakona o zakljuci-
vanju i izvrSavanju medunarod-
nih ugovora («Sluzbeni list RBiH»,
br. 2/92 i 13/94). Takoder, treba
spomenuti i Rezoluciju Parlame-
ntarne skupstine Bifl o evropsk-
im integracijama i Paktu o stabil-
nosti za jugoistocnu Evropu

Uskladivanje zakonodavstva sa zakono-
davstvom EU vrsice se preko radnih grupa o
cijem je formiranju odiuku donijelo Vijece
ministara Bifi * Odlukom je predvideno us-

postavijanje 14 radnih grupa koje ¢ine pred-
stavnici ministarstava i drugih organa uprave
BiH, entiteta i po potrebi Brcko Distrikta

(«Sluzbeni glasnik BiH», broj
12/99) kojom se istice intenzivi-
ranje politickog dijaloga BiH i EU
kao dijela projekta za stabilnost i
pridruzivanje EU.

Ispunjavanje tre¢eg Kopenha-
Skog kriterija, odnosno usvajanje
acquis-a EU se do sada u Bosni i
Hercegovini zasnivalo na prin-
cipu neobaveznosti. Naime, BiH
Jje dobrovoljno pristupila uskladi-
vanju svog zakonodavstva sa za-
konodavstvom EU, a u momentu
potpisivanja Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju /Stabilisati-
on and Association Agreement -
SAA/ pojavice se elemenat obav-
eznosti, te time prestaje dobro-
voljnost. Slijedom navedenog, u
pogledu usvajanja acquis-a, tre-
ba istaCi da je VijeCe ministara
BiH donijelo Odluku o procedu-
rama uskladivanja zakonodavst-
va BiH sa acquis communautaire
(~Sluzbeni glasnik BiH”, broj
44/03) koja stvara novi zakonski
okvir u procesu uskladivanja za-
konodavstva BiHl sa zakonoda-
vstvom EU. Ovom odlukom se
utvrduju procedure u postupku
pripreme nacrta i prijedloga nor-
mativnih akata koje dono-
se ministarstva BiH, uprav-
ne organizacije, institucije
i drugi organi uprave BiH
(predlagac pravnog propi-
sa), a kojima se vrsi uskla-
divanje zakonodavstva BiH
sa acquisem. U postupku
pripreme i izrade nacrta i prijed-
loga normativnih akata, predla-
gac je duzan saciniti Uporedni pr-
ikaz podudaranja odredbi nacr-
ta/prijedloga normativnog akta
sa acquis communautaire i dati
ovjerenu Izjavu o uskladenosti
nacrta/prijedloga normativnog
akta sa acquis communautaire.

Uporedni prikaz uskladenosti
naarta/prijedloga normativnog akta
sa acquis communautaire sadrzi:

1. a) Naziv propisa Europske
unije, predmet i cilj regulisanja,

1. b) Naziv predlozenog nacr-
ta/prijedloga propisa predlagaca,
predmet i cilj regulisanja;

2. Podatke o uskladenosti pr- -
opisa sa primarnim izvorom pr-
ava EU;

3. Podatke o uskladenosti pr-
opisa sa sekundarnim izvorom
prava EU,




