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UCeSce stranih 
ponudacana 

domacem tenderu 

mAN.ffi: Da Ii na doma­
cem tendem mogu ucest­
vovali stram ponudaCi? 

ODGOVOR: Otvoreni postu­
pak (clan 10. sta I 1. tatka a.) 
predstavlja postupak u kojem 
svaki zainteresovani dobavljat 
moze podnijeti ponudu. Otvo­
renl postupak se uvijek pol,rete 
objavUivanjem obaxje.Steqja 0 

nabavd, na koji naan se doba­
vljaa obavjeStavcUu da ugovorni 
organ namjerava dodijeliti ugov­
or korlStenjem otvorenog postu­
pka I pozivaju da podnesu zahti­
jev za lendersku dokumentadju 
i da nal on toga podnesu ponu­
duo To sto je postupak "otvoren'" 
znaCi da svaki dobavljac, koji 
moze biti domatj 1Ii strani. i koji 
moZe biti fizicko, ill pravno lice, 
iii grllpa Lakvlh Iica I oja na lrZi­
stu nude robe, usluge. ill rado­
ve, moie da dostavl ponudu. 
Ogranitenja za ute.Sce u otvore­
nom poslupku odnose se jedino 
na lwalifil,ovanost dobavljata. 
Ugovomi organ postavlja zaht­
jeve u vezi sa Iitnom situacijom 
dobavljaca iz tlana 23. zakona 
o javnim nabavkama Bosne i 
Iiercegoyine (.,51. glasnlk BiW. 
br. 49/04. 19/05, 52/05. 92/05. 
94/05. 8/06 i 24/ 06), u pogIedu 
ekonomsl,e I finansijske pogoo­
nosti i tehniCke I profesionalne 
sposobnosti koju dobavljati 
moraju Ispunjavati. Svakl doba­
vljat koji ispunjava kriterijume 
izbora koje je spedficirao ugov­
omj organ u obavje.slenju 0 na­
bavci Ima pravo da kao I valin­
kovani ponudat podnese ponu­
duo Pored toga, treba naglasiti 
da, u smislu osnovnih prindpa 
ZJN (jednak tretman, nediskrim­
inacija i transparentnost), I u 
vim ostalim postupcima za 

dodjelu ugovora, ukljutl\iuti i 
poslupke za dodjelu ugovora is­
pod domaah vrijednosnih razre­
da (konkurentsl,j zahljev za 
dostavljanje ponuda, direktni 
sporazum). mogu utestvovati i 
strani dobavljaCi. (A-genqja za 
javne nabaFke Bill) • 

MEDUNARODNI REVIZlJSKI STANDARDI 

Oblici zloupotrebe 

Z1oupotreba ukljucl\ie koriSte­
nje kriminalnih varki da bi se prikri­
la pronevjera keSa iii drugih vrijed­
nosti iii da se ostvari neka druga 
prednost. Moze lIkljucivati: 

• Manipulaciju, falsifikovanje ill 
promjenu zapisa iii dokumenata, 

• Zabranu iii propuste u rezul­
tatima transakcija iz dokumenata i 
zapisa, 

• Evidentiraqje neosnovanih 
transakcUa koje ne postoje. 

Podrucja transakcija gdje se 
zloupotrebe najte.sce brojeano de­
savaju su, uglavnom, primid, pla­
canja i akcije. U smislu vrijednosti. 
zloupotrebe povezane sa plata­
qjem su oblcno najvece. za~iva­
qje je najlakSe u podrutju ratuna 
gdjeje manipuJacija dokumentima 
mUjednoslavnija, a olkrivanje naj­
manje vjerovatno opr. kupovina. 
prodaja, dionice i transakdje pre­
no.senja mal'\ika u novi period. 

Vezano za nepridrZavanje okvi­
fa za finansijsko izvjeStavanje pas­
toje dvije vrste pogre.saka iz ove 
grupe: 

- krimlnalne radnje i 
- gre.Ske. 
Osnov za razlikovanje krimi­

nalne radnje I gre.ske je postojanje 
narqjere. 

Kriminalna radrUa je narqjer­
an akt jednog iti viSe Iica iz redova 
menadimenta, zaposlenih iii trec.ih 
Iica koje ima za posUedicu pogre­
sne []nansijske izvjeStL\ie. 

U kriminalne radnje spadciju: 
• manipulacija, falsiflkovanje iii 

izmjena ratunovOOstvene evlden­
cije; 

• protivpravno prisvcUanje sred­
stava (npr. otpis potraZivaqja i zaJi­
ha); 

• spretavanje iii propustanje 
registrovanja poslovnih dogadaja u 
ratunovodstvenoj evldenciji; 

• evidentiranje fiktivnih paslov­
nih dogad<'\ia. 

GreSka je nenamjerna pogre­
SM koja se odraiava na finansi­
jske izvjeStaje. U gre.Ske spad<:\iu: 

- ratunske i admjnistrativne gr­
eSke (npr. greSke u sabiranju na 
fakturi); 

- previd ili pogre§na interpr-eta­
cUa ciqjenica (npr. pogre§no shva­
Cena promjena); 

- pogreSna pnmJena ratuno­
vodstvenih politika (npr. primjena 
pogre.Sne stope amortizacije). 

Kriminalnu radqju i gresku je 
nekada lalm razliJ\ovati (opr. evide-­
ntiraqje fiktivnog kupca), all pone­
l..ad i nije (npr. otpis zaliha na kraju 
godine). 

GreSke imcUu kvantitativni as­
pekt. a JmmlnaJne radnje kvantiLa­
tivan i kvalitativan aspekt. 

Prirqjeri razUtiUh vrsta zloupo­
lreba su: 

• Zloupob'eba Cekova: kriv­
otvorenje potpisa na primUenim ili 
dospjelim tekovima; 

• TereCel\ie: krada racuna i 
odgadaqje platanja dok se ne stve­
re tekovi koji ce da pokrUu ma­
qjak; 

• falsifikoval\ie namirenja: 
povrat ke§a za nepostojeta nami­
reqja; 

• Zavjera sa ugovaracem: 
naplata dobara i usluga nije izvr­
sena Hi je nepotpuno izvrSena; izb­
jegavanje procedure nadmet:artia; 

• ManipuJacija sa nstomo 
raCunima"; 

• ProDtieoe u proracunima: 
kako bi se prtkrila zloupotreba 
(npr. preuvelitavanje zahljeva za 
gotovinom kod gotovinskiih Ispla­
La, kao sto su plate). 

Glavno u dokumentovanoj revi­
ziji jeste da se pribavl dovoljan i 
zasnovan dokaz koji nudi razumnu 
bazu za davanje misUenja 0 00­
redenim racunima. Odgovomost 
revlzora u ovakvom primjeru nUe 
prevashodno da se otkriju prevare 
kao takve, vet kao i u slutaju 
drugih gre.saka da osigura da to ne 
rezultira s ostecenim racunima. 
Preispitivanje racunarskih zapisa i 
drugih dokaza nije dovoUno da bi 
se otkrile sve greSke, ali mora bili 
dovoljno da osigura da se nisu 
pojavile neregularnosti I~oje mater­
Ualno stete ratunima. 

Ipak, velitina troskova koja 
prolazi kroz ratune odjela vlade je 
suma novca koja u odredenim 
okolnostima moze postaU velika 
prije nego Ii se izrnaterijallzira. Jav­
no otekivaqjeje da te revizori tUe­
la koja Onansira vlada igrati aktivnu 
ulogu u obezbjedivaqju lodrzavan­
ju transparentnosti u vodeqju aKt­
IVnosti vladinih odjela. Stoga revl­
zor Lreba da osigura da je mena­
diment poduzeo sve razumne I pr­
aktiene l1'\iere da sprijeti i prepoz­
na zloupotrebu. 
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