1.Uvod

Izvori radnog prava kao i drugi izvori mogu se podieliti prema raznim Kkriterijumima.
Osnovna podjela izvora prava uopste je podjela na formalne i materijalne izvore prava.
Formalni izvori prava su takvi izvori koji su doneseni u nekoj odredenoj formi i po tatno
odredenom postupku od razli¢itih subjekata ve¢ prema teoriji i praksi pojedinih grana prava.
Osnovna podjela formalnih izvora prava je razlikovanje izvora prema donosiocu kao i prema
porijeklu. Prema porijeklu, izvori se dijele na unutra$nje izvore i izvore medunarodnog
porijekla. Sa stanovista radnog prava unutrasnji izvori su:

- ustav,

- zakoni,

- podzakonski akti,

- ugovorl.

Izvori radnog prava medunarodnog porijekla su:
- konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada.
- Medunarodni sporazumi.

Izvori radnog prava s obzirom na donosioca su:
- heteronomni izvori i
- autonomni izvori.

Iz navedene podjele uocava se da su izvori radnog prava sli¢ni ali i razli¢iti u odnosu na
izvore drugih grana prava. Ustav, zakoni, podzakonski akti i medunarodni ugovori su izvori i
u drugim granama prava dok su konvencije i1 preporuke MOR-a specifi¢ni izvori samo za
radno pravo.
Ustav je najvedi pravni akt u hijerarhiji zakona, on spada u osnovni izvor prava uopste pa tako
i radnog prava. Uzimajuéi u obzir specifi¢no ustrojstvo BiH sastavljenu od dva entiteta, deset
kantona i jednosg Distrikta, ustav kao izvor radnog prava pojavljuje se na raznim nivoima,
zavisno od mjesta i uloge pojedinih sastavnih dijelova BiH.
Zakon kao izvor radnog prava se pojavljuje kao konkretizacija ustavnih nacela sadrzanih u
Usatvu. Konkretizacija se ogleda u definisanju instituta radnog prava kao $to su:

- zasnivanje i prestanak radnih odnosa i

- pravaiobaveze lica koje proizilaze iz pomenutih odnosa bez obzira na status.

Podzakonski kati spadaju u posredne ili dopunske izvore radnog prava. S obzirom da
podzakonski akti moraju biti u skladu sa zakonima i da u sustini predstavljaju konkretizaciju
zakonskih normi jasno je da oni nisu originalni izvori radnog prava. Donose ih, ve¢inom
izvr8ni organi. To su razne uredbe, odluke, pravilnici i td. Sa stanovi§ta radnog prava
najznacajniji podzakonski akt je pravilnik o radu koji donosi poslodavac. Pravilnik o radu
duzan je donijeti poslodavac koji ima 15 i viSe zaposlenih.

Jedan od najznacajnijih izvora medunarodnog prava jesu konvencije i preporuke
Medunarodne organizacije rada. Konvencije su viSestrani ugovori posebne vrste koje donosi



Opsta konferencija MOR-a dvotre¢inskom ve¢inom i postaju obavezujuce za ¢lanove ove
organizacije. Sa druge strane, preporuke nisu obavezujuée za (lanice te, samim tim, ne
podlijezu ratifikaciji. Danas su ove konvencije i preporuke medunarodno prihvaéene te imaju
veliku vaZost naro¢ito u sada$njem okruZenju, u savremenom razvijenom dobu koje pruza
moguénost za izabljivanje radnika i nepoStovanje ljudskih prava po osnovu rada.

Nove tehnologije i globalna razmjena podataka imaju potencijal da dovedu do potpune
izmjene svijeta rada jo§ i viSe nego industrijska revolucija. Zahvaljujuéi trajnoj
industrijalizaciji, u 20. vijeku dolo je do daljnjeg propadanja poljoprivrednog sektora i
porasta vaznosti usluznog sektora. Liberalizacija svjetskog trziSta i “kiberneticka revolucija”
znate da mogucnosti u globalnoj ekonomiji silno rastu.

Nova globalna ekonomija trazi visoko specijalizovane radnike, koji moraju biti dobro
obrazovani, fleksibilni i visoko motivisani, kao i voljni sve brze se prilagoditi trenutnim
zahtjevima trZita. Radnici se susre¢u sa sve ve¢im stresom i promjenjivim uslovima rada u
svjetlu ubrzanih tehnolo8kih i strukturalnih promjena. Sve je vise ljudi zaposleno na pola
radnog vremena, imaju status privatnika, ili se suo€avaju sa nesigurnim radnim uslovima. U
tom smislu globalizacija razotkriva duboke socijalne razlike izmedu ljudi sa obrazovanjem,
vjeStinama i pokretljivoscu koji im omogucuju uspjeh u integrisanoj svjetskoj ekonomiji, i
ljudi koji nemaju takve uslove. Te nove nejednakosti 1 nesigurnosti vode napetostima izmedu
razli¢itih sektora drustva. Povecana konkurencija kao posljedica liberalizacije trgovine i
finansijskih rezima vrsi veliki pritisak na kompanije za smanjenjem troSkova proizvodnje.
Kako bi ostvarile te ciljeve, kompanije mogu ili smanjiti rastuée troSkove proizvodnog rada
putem automatizacije, kojom se rad €ini suviSnim, ili prenijeti proizvodnju u zemlje gdje
radnici imaju niske prihode i gdje su socijalni standardi mnogo nizi. Opcenito, plata i uslovi
rada mogu se snizavati. Posljedice toga vrlo Cesto su iskoriStavanje, prisilni rad i dje¢ji rad.

U skladu sa ovakim stanjem u svijetu vedina zemalja ustaja konvencije 1 preporuke
Medunarodne organizacije rada kako bi uticala na poboljSanje poloZaja radnika, pobolj$anje
njihovih prava. Drustvena i ekonomska sigurnost predstavlja vazan aspekt ljudske sigurnosti.
U tom smislu pravo na rad i prava radnika igraju odluujuéu ulogu u ostvarenju ljudske
sigurnosti. Ljudi koji nemaju moguénost raditi ovisni su o socijalnoj pomoéi, ili nemaju
nikakvih izgleda. Pravo na rad kao standard ljudskih prava seZze mnogo dalje od pukog
prezivljavanja, zbog toga Sto zadovoljenje osnovnih potreba nije dovoljno za povelanje
ljudske sigurnosti.

Ovim radom pokazat ¢e se nacini na koji su Stite osnovna prava ¢ovjeka po osnovu rada,
ukazat ée se na dva njegova glavna mehanizma - Medunarodna organizacije rada i
Medunarodna povelja o ljudskim pravima. Sa ciljem analiziranja zadate teme ovog rada,
istrazivanje je podjeljeno u tri dijela.

U prvom dijelu rada govori se o opStim medunarodnim instrumentima zatite na radu sa
osvrtom na stanje u na$oj zemlji. Gavni razlog za ovo pojasnjenje jeste u tome $to se BiH
danas nalazi na putu EU integracija te se, u skladu sa tim, preduzimaju brojni koraci kako bi
se Sto viSe poradilo na ovim aktivnostima. Jedna od tih aktivnosti je, u svakom slucaju,
ostvarenje prava iz rada 1 po osnovu rada. Takode, u ovom dijelu se daje prikaz prava na rad,
prava koja proizilaze iz njega, akti Ujedinjenih nacija te Medunarodni pakt o ekonomskim i
socijalnim pitanjima radnika. Cilj je da se na ovaj nafin predoi sustina medunarodnih
instrumenata rada i mogucénost njegove primjene u Bosni i Hercegovini.

Drugi dio rada daje akcenat na pitanje Medunarodne organizacije rada i njenog osnivanja te
konkretnih mjera koje je ova organizacija poduzela. Ova organizacija je ustanovljena nakon I



svjetskog rata uglavnom kao rezultat snaznog porasta siromastva i izrabljivanja radnika. Od
1947. godine ova organizacija posluje kao specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija.
Primarni cilj ove organizacije, od njenog osnivanja pa do danas, jeste da oblikuje politiku i
razli¢ite programe za poboljSanje uslova Zivota i rada, unapredenje poStovanja ljudskih prava
te poveéanje moguénosti zaposlenja. Dalje, ova organizacija ima za cilj da utvrdi standarde iz
ove oblasti koji ¢e biti medunarodno prihvaéeni i1 koji ¢e biti poStovani. Takode,
Medunarodna organizacija rada ima za cilj da pomogne zemljama u $to djelotvornijoj
primjeni politika iz ovog domena, a sve sa ciljem uspjeSne implementacije politika i
procedura zaposljavanja, poStovanja pravila rada te radnika u prvom slucaju.

Treéi i posljednji dio ovog rada konkretno prikazuje pojedine konvencije 1 preporuke
donesene od strane Medunarodne organizacije rada. Naravno, veliki broj konvencija i
preporuka je doneseno, medutim, u radu se pojaSnjavaju samo neke i daje komentar o istima.
Poseban osvrt je nuZzno dati i na stanje u naSoj zemlji. U skladu sa Ustavom BiH, oblast
radnog i socijalnog prava u Bosni i Hercegovini je u isklju¢ivoj nadleZnosti entiteta, tako da
ne postoji jedinstven zakon o radu na nivou drzave koji bi regulisao osnovne principe iz
oblasti radnih odnosa. Kako BiH prolazi kroz fazu tranzicije sa socijalistickog (planskog
privredivanja) na trzisnu ekonomiju, a koja neminovno donosi sve vecu nezaposlenost u
oblasti privrede, ekonomiju «crnog trZiSta», sve je veéa moguénost diskriminacije i korupcije
u oblasti rada i zaposljavanja. Kada se tome dodaju promjene u strukturi vlasni$tva, nelegalna
1 netransparentna privatizacija, jasno je da zaposlenici svakodnevno imaju velikih poteskoéa u
zadtiti i ostvarivanju svojih prava iz radnih odnosa. Zakoni o radu u oba entiteta u svom tekstu
sadrze niz odredbi koje bi trebale pruziti djelotvornu zastitu ljudskih prava i sloboda.
Medutim, problem u praksi predstavlja primjena pomenutih odredaba, a prisutna su i
svakodnevna krSenja osnovnih prava zaposlenika. Nuzno je ukazati i na potrebu drugatijeg
shvatanja novog nacina privredivanja u uslovima trzZi$ne ekonomije, prije svega zapo§ljavanja
1 ostvarivanje prava iz radnog odnosa od strane zaposlenika i poslodavaca.

Cinjenica je da relikt “prvog i jedinog zaposljavanja kod jednog poslodavca bez otkaza "iz
proSlog sistema predstavlja konicu za shvatanje prava i obaveza u ovom segmentu
drustvenog Zivota kod zaposlenika. S druge strane, u sada$njim uslovima, nuzna je drugadija
politika i pristup poslodavaca u omoguéavanju zaposlenicima da ostvare minimum
zagarantovanih prava iz radnih odnosa.



