
JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO 


a pravo EU iz podrucja javne nabave 
; kone sij a. Ona ne sadrzi nikakve za
• onodavne odredbe ni upute, vee po
ta Ija okvire za buduce zakonodav
lyo . U njoj je naglaseno da ne posto

j i opcenito vazeca definicija pojma 
JPP vee se istice da se taj pojam op
~eni t adnosi na suradnju izmedu ja

nih tijela i privatnih poduzetnika u 
'" rhu financiranja, gradnje, obnove, 
tavljanja u pogan iii odrzavanja in

fra ' trukture, odnosno izvrsavanja us
luga. Ukazuje se na cinjenicu da pra
'a EU ne sadrzi nikakve posebne od
redbe za sustav .1PP-a. Slijedom toga, 
u slucaju ugovomog iii jednostranog 
prijenosa obavljanja gospodarske dje
latnost od javnog tijela na privatnika, 
U obzir moraju biti uzet odredbe i 
nacela koja proizlaze iz EU ugovora. 
L Zel noj knjizi navode se dva osno
\ na tipa j PP-a: 

• lPP na ugovomoj osnovi pri 
kojem se partnerstvo izmedu javnog i 
privatnog sektora zasniva lla ugovo
mom odnosu i 

• institucional izirani JPP pri ko
jem do suradnje izmedu javnog i pri 
valnog sektora dolazi U okviru samo
stalnog pravnog subjekta, odnosn 
d Iazi do osnivanja gospodarskog su
bjekta, gospodarskog druStva, kojeg 
su vlasnici udjela javno tijelo i privat
ni partner. 

Donosenjem Zelene knjige z Ije
10 se zajamciti da ce razvoj lPP-a biti 
olaksan ucinkovilim trZisnim uvjeti
rna pri jasnim pravnim odno' ima. Na 
razvoj JPP-a od znacaja je i uvrsta
vanje tog modela fi naneiranj a javnih 
objekata medll priori tete Europske 
investieijske banke oja smatra da se 
takvim nacinom financi ranja mogll 
ostvariti velike koristi za zaj meu. 

Prednosti i nedostaci JPP-a 

Prednost JPP-a j u tome sto dcia
vna tijela ulaienjem u partnerstva s 
privatnieim d laze do novib izvora 
financiranja. Privatnik je kod odre e-

RADNIODNOSI 

Odsustvo sa posla bez naknade p lace 
pod uvjetilna i u tl"ajallju koje odredi 

p oslodavac svo.iiln opcill' aktonl 

PITANJE: Zaposlenica nase skole podnijela je zahtjev da joj se 
odobri neplaceno odsustvo u trajanju od cetiri godine radi odlas
ka u inost ranstvo sa suprugom koji je kao driavni sluzbenik 
upucen na rad u diplomatsko-konzularno predstavnistvo BiB. 
Prema odredbama Pravilnika 0 radu skole, koje se temelje n 
Zakonu 0 radu i kolektivnim ugovorima, oeplaceno odsustvo mo~ 
se odobriti u trajanj u najduze 30 dana. Ima Ii osnova da se udo
volji zahtjevu zaposlenice? 

ODGOVOR: Prema odredbama Zakol1a 0 radu ("Slu7bene novine 
FBiB", br. 43/99, 32/00 i 29/03), posloda ac moze zapo leniku. na njegov 
zahtjev, odobriti odsustvo b z naknade place - neplaceno od u,·tvo. Za vri
jeme neplacenog odsustva prava i obavez iz radnog odn s' miruju. ' po 
i tcku odobrenog odsustvovanja zaposlenik ima pravo da se vrati na 
p love koje je obavljao i nastavi svoj radui odnos, pod uvjetima 
ulvrdenim za slucajeve u kojima miruje radn i duos. 

Neplaceno odsll: tvo nije zakonom lItvrdeno pravo, nego je 
zap lenieima data mogucnost da odsustvujll a posia bez naknade place 
pod uvjetima i u trajanju koje odredi posiodavac sv j im op' im aktom. 

Slijedom na 'eden g, Zakon 0 radu. kao opci propis koji s primjcnj u
je u Federaeiji BiH, nije izricito utvrdio pravo na nepiaceno odsustvovao
jc' slucaj koji navodit (odlazak vaSe zaposleniee u ino 'tran tva 
bracnim drugom rasporedemm na racino mje to u di lomaL"ko-konzu
larnom predstavnistvu BiH), pa ce po lodavac dIu "ujuci 0 zahtjevu 
zapo lenice primijeniti odredbe svog pravilt ika 0 radu. • 

Aida MlKULlt, dipl. illr. 

nih projekata, narocito u javnoj viso
kogradnji , stekao dugogodisnje isku
stvo i stoga moze bolje proeij niti pr
ojektne rizike, sto izravno vodi man
jim troskovima i vecoj kvaliteti us lu
gao Istice se kako je standard prove
denih radova u JPP-e modelima na
celno bolji od onog u projektima ra
denim na osnovi javnih nabava. Po
slovi JPP-a iskazuju stedlj ivost uk
Ijucenih stranaka, tako da su 1I neko
liko lucajeva troskovi za iste ili li
cDe po love u reziji javnih sluzbi (pri 
cemu se ulai i kljucivo javni novae) 
negdje i do 30 odsto premasivali tro
skove jpp modela. U Smjemieama za 
primjenu jpP-a Europska komisija 
navodi prednosti . 

• Ubrzanje gradnj e infrastruktur 
- dodje1a odgovomosti privatnom se
ktoru za projektiranje i izgradnj u, u 
kombina iji s placanj m na temclju 
izvrsenih usJuga, omogucuj privatn
om sektoru da isporucuje kapitaine 
projekte II kracim rokovima izgra
dnje. 

• Smanjenje troskova ukupn g 
vij eka projekta - projekti prema meto
di JPP daj u privatnom sektoru snafuu 
inicijativu za smanjenje troskova u 
zivotnom eiklu u projekta sto je tesko 
po tici kod tradicionalnoga proracun
skog finaneiranja. 

• Bolja podjela rizika - u svakom 
lPP odno u rizici treb ju biti dodijel
j eni partnerima koji njima najbolje 
upravlj aju uz najniZe trosk ve. 

• Bolji p ticaj i izvedb - dodj Ia 
rizika izvedbe projekta privatno m 
sektoru treba slimuli rati izvoditelja da 
poboljsa upravlj anje i izvedbu svako
ga dobiveDog projekta. 

• Poboljsanje kvalitete usluga 
dosadasnje islcustvo sugerira zakJju
cak da je kval iteta usluge koja se po
stize u ok\ 'ru odno a jpP bolj a nego 
kad se is orucuje tradic ionalnim na
cinom nabave. 

• Stvaranje dodatnih prill da 
privatn i sektor ima mogucnost tva
ranja dodatnih pr ihoda od tr cih tr
anak koristenj m slobodnih kapaci
teta projekta. 

• Prosir nje javnog upra ljanja 
prebacivanjem odgovomosti za pru
zanje javnih usluga nu p ri vatni sektor 
javni ekt r djeluje kao regulator, a 
svoje kapaeitete usmjerava na plan i
ranje usluga i pracenje izvedbc. 

0 , im dobrih trana. sudjelovanje 
poduzetnika u izvrsavanj u javnih 
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