
l.Uvod 

Stara maksima ubi saciates -- ubi potestas(spajam vIas I, gdje je moe) 
najbolje svjedoci 0 nuznoj vezi izmedu Ijudskog drustva i politicke moei. 
Buduei da je Ijudsko drustvo evolutivne prirode, a politicka moe mijenja 
svoje pojavne oblike, drzava, shvaeena u njenom klasicnom pojmu, nije 
vise jedini okvir u kome djeluju nosioei organizovane politicke moei. 
Najbolji primjer ovakvog savremenog iskustva jeste fenomen regionalnih 
ekonomskih integraeija, sa odredenim segmentima i politickih integraeija, 
ciji je egzamplarni predstavnik Evropska unija. 

Evropska unija, proistekla iz Evropskih zajedniea, tokom druge 
polovine 20. vijeka afirmisala se kao speeifican entitet koji obuhvata vise 
drzava claniea i u okviru kojeg se uspostavila jedinstvena politicka, 
pravna i ekonomska struktura, a koj i raspolaze sopstvenim pravnim 
sistemom i politickom moei. U pravnom sistemu, pravo ne stvara sarno 
drzava, vee i drugi subjekti, kao sto su medunarodne organizaeije. 
Evropske zajedniee predstavljaju poseban tip medunarodnog subjekta gdje 
se u njenim okvirima stvara posebno pravo. 

Evropska unij a kao izraz voU e drza va c ]aniea da postave temelj e za 
jos blizu zajednieu naroda Evrope, kako to utvrduje preambula ugovora 0 

osm van] u Evropske zaj edniee, ras polaze sopstvenim insti tueionalnim 
okvirom koji joj omogueava funkeionisanje na osnovu osnivackih 
ugovora. U tom smis lu,Evropska unija je izgradila sopstveni pravni sistem 
za koji je Sud pravde Evropskih zajedniea vee 1963. godine utvrdio da 
predstavlja novi pravni poredak medunarodnog prava u ciju su korist 
drzave claniee ogranicile svoja prava, iako u ogranicenom obimu i ciji 
subjekti nisu sarno drZave claniee vee i njihovi drZavljani. Evropske 
zajedniee nisu staticne - kako sa stanovista pravnog i ekonomskog 
napretka, tako i sa stanovista broja c]anstva. Evropska zajedniea ne 
predstavlja ni naeija, ni drZava, niti tipicna medunarodna organizaeija. 
Njeno upravljanje je u skladu sa sistemom osnovnih prineipa sadrZanih u 
odredenim dokumentima, kao sto su: ugovor iz Pariza, Rima, MastriMa, 
ledinstveni (Unitarni) evropski akt. 

U sustini, Evropska unija se karakterise posebnim modelom 
vladavine koji je prozet mnogim supranaeionalnim elementima koji ga 
znacajno razlikuju od ostalih medunarodnih organizaeija i institueija. 
U ops te u teorij i se po 1 i ti cke insti tue ij e defi n is u kao organi koj i v rsc 
politicku moe i na taj nacin primnjenjuju norme koje se odnose na 
obavljanje vlasti. Dakle, pojam politicke institueije obuhvata kako 
politicke, tako i pravne elemente. Politicka moe je najdirektnije povezana 
sa politickim institueijama kao nosiocima ovlaseenja da je obavljaju. Na 
taj nacin, nosioei politicke moei podsredstvom politickih institueija 
odlucuju koje ee i kakve pravne norme donositi, koja ee prava dodijeliti 
gradanima i drugim subjektivitetima. Zbog toga sc moze reci da politicka 
moe, pretocena u politicke institueije, predstavlja, istinski izvor svih 
pravnih normi i odnosa koje ove normc ureduju. 

Zbog toga je vrijedno razl11atranje funkeionisanja institueionalnog 
okvira u kOl11e se stvara pravo Evropske unije i svi akti koji cine acquis 
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comm una uta ire (sf eee ne te kov ine) kao sku pn u naznaku pravni h, 
ekonomskih, politiekih i vrijednosnih ostvarenja, postignutih u okviru i od 
strane evropske konstrukc ij e. Ova mono grafij a ima za c i lj da ana l izira i 
daje kriticku ocjenu sastava, organizacije, naeina rada, zakonodavnih 
postupaka i polozaja politickih institucija Evropske unije - Evropskog 
pari amenta , Savjeta Evropske unije i Komisije u institucionalnom sistemu 
ove organlzaClJe. 

Evropska institucionalna struktura posmatrana prima facie(na prvi 
pog/ed) ukazuje na siozen pravni , politieki i administrativni okvir u kome 
se kreiraju, usvajaju i implementiraju politieki i pravni akti cije je 
donosenje u nadIeznosti Evropske unije i Evropskih zajednica, u onom 
obimu i u kome su na njih ova ovlascenja prenijela drzave cianice, i 
takoae se moze reci da poznaje sistem podjele vlasti na zakonodavnu , 
izvrsnu i sudsku. 

Zakonodavnu vlast ugIavnom vrse Savjet i Evropski pariament , 
izvrSnu viast ugIavnom vrsi Komisija , ali ona ima odreaena i zakonodavna 
oviaccenja, a djeluje i kao kvazisudski organ, sud sku viast obavija Sud 
pravde Evropski h zajednica zajedno sa Prvostepenim i Sluzbeniekim 
tri bunalom. 

U ovom radu osvrcem se na Evropsku komisiju CIJe je ucesce 
neophodno, radi 0 bezbj edenj a bo lj e artikulacij e izmeau komuni tarne 
obi a s t i i cis top 0 lit ieke s fer e , a t 0 Z n a e ida K 0 m i s ij a u c est v u j e n a s vim 
sastancima koji se odrzavaju na nivou ministara" politiekih direktora i 
radnih grupa, i u realizaciji zakljucaka koji proizi1aze iz susreta sa trecim 
zemlj ama. Puno uklj uci vanj e Komisij e na svim ni voima poli tieke saradnj e 
eksplicitno je predvideno 'Izvjestajem iz Londona', 1981. godine, kojim je 
utvrdeno da Komisija bude u potpunosti ukljueena u poslove iz oblasti 
politicke saradnje. 
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