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Pod nacelima se podrazumjevaju pravila 0 odredenom ponasanju koja se odnose na jednu 

dredenu oblast (nacelo postenja - ne valja krasti, varati bracnog druga).Ova pravila su nastala 

bicajima, tj. jednakim nacini'ma postupanja Ijudi u odredenim situacijama a koje se ponavljaju 

iSe puta. Zakon ih je kao takve preuzeo i stvorio pravne norme kao pravila 0 ponasanju !judi 

·oja sadrze i propis 0 primjeni sankcije u slucaju njegovog prekrsaja. 

Pravna nacela predstavljaju najopstije pravne norme koje cine osnov pravnog sistema svakog 

:; avnog poretka. Bez postojanja opstih pravnih normi unaprijed propisanih i poznatih nema 

'avne sigurnosti. Zato pravna sigurnost (koja se manifestuje kroz nacelo zakonitosti kao 

stavno nacelo koje je istovremeno osnovno nacelo cjelokupnog pravnog sistema, prema tome 

_UP-a) mora biti jedan od vaznih ciljeva svakog pravnog poretka. 

Postupak je skup pravom propisanih radnji koje donosilac nekog pravnog akta iii izvrsilac 

- ekog materijalnog akta mora izvrsiti pri donosenju odnosno izvrsenju akta, da bi akt bio 

- avno punovazan. Postupak se propisuje da bi se obezbjedillo da se doticni pravni akt donese 

- 3 najboli moguCi nacin, t}. s najboljom sadrZinom, odn. da se odgovarajuCi materijalni akt izvrsi 

""'a najprecizniji' i njefikasniji nacin1
. 

PolazeCi od pojedinih oblasti prava, kao i od prirode organa Ciji se rad precizira u propisima i 

- procesnih normi, postupci se dijele no sudske i upravne. Znacaj svakog postupka pa tako i 

_pravnog je u postizanju vece efikasnosti rada organa uprave. PolazeCi od postulata da se "u 

ednokim situocijomo jednoko postupo/~ definisanje pravila postupka ima nesumnjivo drustveni 

.:; akter. Pravna jednakost je osnova svakog pravno uredenog drustva i pravne drzave kao 

:-el ine. 2 

Zastita zakonitosti u svim postupcima (krivicnom, parnicnom, upravnom, upravnosudskom, 

,a nparnicnom i dr.) ostvaruje se kroz nacelo prava zalbe iii dvostepenosti. Pravo na zalbu 

redstavlja pravo gradana da se zale na odluke sudova i drugih organa . Koristeci se ovim 

ravom oni imaju mogucnost da zastite svoja prava i interese, a time postizu i ispravUanje 

eza konitosti i nepravilnosti u radu javnih organa i tako doprinose jacanju zakonitosti. 

ravna enciklopedija 2,1985.Savremena administracija Beograd,str.1188,1189 

pravno procesno pravo Upravni spor,Prof. dr Mladen Mandic,Panevropski univerzitet 

peiron" ,B, Luka,2009,str.ll,12 
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Pravosnaznost je svojstvo pravnog akta koje se sastoji u nemogucnosti da se ispituje u 

edovnom postupku redovnim pravnim lijekom njegova zakonitost jer se uzima da je zakonit, a 

nacelo pravosnaznosti je takode zastupljeno u svim postupcima. 

Nacelo pruzanja pomoCi neukoj stranci u parnici postoji u svim postupcima. avo nacelo, 

obuhvata duznost suda i drugih organa koji ucestvuju u postupku da se staraju da neznanje 

st ranke ne bude od stete za ostvarivanje njenih procesnih prava. Za izvjesne slucajeve kako u 

sudskom tako i u upravnom postupku postoji duznost suda a u upravnom postupku sluzbenog 

ica koji vodi postupak da po potrebi upozorava stranku na njena prava u postupku i da joj 

kazuje na pravne posljedice njenih radnji iii propustanja u postupku. 

Pravne Cinjenice za koje objektivno pravo vezuje nastanak, promjenu iii prestanak nekog 

;:, ravnog odnosa od znacaja su za sve grane prava, pa je stoga i nacelo materijalne istine koje se 

:asniva na utvrdivanju svih cinjenjica koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i pravilnog 

-jesenja takode osnovno nacelo svih postupaka. 

U upravnom postupku prije donosenja rjesenja stranci se mora pruziti mogucnost da se 

zjasni 0 cinjenicama i okolnostima koje su vazne za donosenje rjesenja, a rjesenje se moze 

.l onijeti bez saslusanja stranke samo u slucajevima kad je to zakonom dopusteno. Saslusanje 

- ranaka u parnicnom postupku moze biti dvojako: prvo, sud moze stranku neformalno saslusati 

a bi od nje dobio objasnjenje 0 pitanjima koja se odnose na njene iii protivnikove navode i 

prijedloge, drugo, saslusanje stranaka moze biti izvedeno kao dokaz.1 

Siobodna ocjena dokaza u upravnom postupku predstavlja zakonom predvideno ovlascenje i 

oravo organa uprave da pri donosenju upravnog akta izmedu dviju iii vise mogucnosti bira ono 

-~ esenje koje mu se cini najbolje, te samostalno donese odredenu odluku. Odgovor na pitanje 

'oje ce cinjenice uzeti kao dokazane sud daje po svom uvjerenju, a na osnovu savjesne i 

izljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, tj. na osnovu rezultata 

_jelokupnog postupka. 

Nacelo ekonomicnosti postupka koje znaci da postupak treba voditi brzo isa sto manje 

-roskova za stranku i druge ucesnike u postupku ali tako da se pribavi sve sto je potrebno za 

vrdivanje ci.njenicnog stanja i za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja zastupljeno je u svim 

:)otupcima, kao i nacelo efikasnosti koje sazeto znaci kvalitet, kakvocu, djelotvornost, ali i 

ekspeditivnost, brzi·nu odnosno ekonomicnost u rjesavanju. 

Nacelo 0 upotrbi jezika i pisma zagarantovano je Ustavom Republike Srpske i ono se 


rimjenjuje u svim postupcima (krivicno ,gradansko, prekrsajno) a ne samo u upravnom 


- ~ravna enciklopedija 2, 1985. Savremena adminisracija Beograd, str.1475 
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,Jostupku. Ovo nacelo znaci da pravo upotrebe svog jezika i prevodenja na svoj jezik imaju svi 

cesnici postupka kad jezik postupka nije njihov jezik, bez obzira da Ii vladaju jezikom postupka .. 

Cilj upravnog postupka je da se kod rjesavanja konkretne upravne stvari dode do materijalne 

·stine i da se pri tom adekvatno zastite prava i interesi stranaka ali i javni interes. Da bi se to 

ostiglo svi organi koji odlucuju u upravnim stvarima moraju se pridrzavati osnovnih nacela 

pravnog postupka koja moraju biti osnova i pravac za tumacenje i primjenu pojedinih 

odredaba ZUP-a. U sistemu upravnog postupka postoje dvije vrste postupaka ,i to: opsti upravni 

postupak i posebni upravni postupak. Po pravilima opsteg upravnog postupka rade svi organi 

prave, odnosno svaki od njih u pripadajucoj upravnoj oblasti. Pravila posebnih upravnih 

::Jostupaka ticu se iskljucivo pojedinih upravnih oblasti, koje zbog odredenih specificnosti 

:3htjevaju nesto drukcije regulisanja od onog propisanog u opstem upravnom postupku, ako je 

:0 neophodno1
. Medutim, prilikom izrade posebnih pravila postupka mora se voditi racuna 0 

oravilima ZUP-a ,narocito da odredbe tih zakona budu u saglasnosti sa osnovnim nacelima ZUP­

=. Zakon 0 opstem upravnom postupku svojim odredbama proglasava dvanaest osnovnih 

nacela koja na jednak nacin moraju postovati svi subjekti koji su obavezni da ga u svom radu 

-edovno primjenjuju: 

-nacelo zakonitosti, znaci da organi kada postupaju u upravnim stvarima rjesavaju na osnovu 

akona i drugih propisa zasnovanih na zakonu, 

-nacelo zastite prava stranaka i zastite javnog interesa, sastoji se u obavezi organa da pri 

. odenju upravnog postupka i rjesavanju upravnih stvari omoguCi strankama da sto lakse zastite 

ostvare svoja prava i da ostvarivanje tih prava ne bude na stetu prava drugih lica iii u 

~ J protnosti sa javnim interesom, 

-nacelo efikasnosti, sastoji se u obavezi organa da obezbjedi efikasno ostvarivanje prava i 

'lteresa gradana, pravnih lica i drugih organizacija, pa stim u vezi Zakon predvida rokove u 

"ojima odredeni postupak ima da se sprovede, 

-nacelo istine, sastoji se u obavezi organa da u postupku utvrdi pravo stanje stvari i da u tom 

.:ilju utvrdi sve cinjenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja, 

-nacelo saslusanja stranke, sastoji se u ovlascenju organa da prije donosenja rjesenja pruzi 

s ranci mogucnost da se izjasni 0 cinjenicama i okolnostima koje su od znacaja za donosenje 

fJ esenja, 

. Posto je postupak za naplatu poreza ,propisan posebnim zakonom, to se naplata poreza vrsi po odredbama tog 
~ sebnog zakona,a ako takvog zakona ne bi bilo,naplata bi se vrsila po odredbama 0 izvrsenju, saddanim u Zakonu 
: opstem upravnom postupku ...... "(Ustavni sud Jugoslavije,U br.22/81 od 1.4.1981) 
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-nacelo slobodne ocjene dokaza, sastoji se u ovlaseenju organa koJi vodi upravni postupak da 

a osnovu savjesne i brizljive oejene svakog dokaza posebno i svih zajedno kao i rezultata 

cjekokupnog postupka odlucuje po slobodnom uvjerenju koje ee cinjeniee uzeti kao dokaze, 

odn. koje ee od njih primiti kao istinite a koje ne, 

-nacelo dvostepenosti u rjesavanju (pravo na ialbu), sastoji se upravu stranke na zalbu 

protiv prvostepenog rjesenja ako je njime nezadovoljna, 

-nacelo konacnosti i pravosnainosti rjesenja, sastoji se u tome da se rjesenje protiv koga se 

e moze izjaviti zalba iii voditi upravni spor a kojim je stranka stekla odredeno pravo iii su joj 

postavljene obaveze, ne moze ponistiti, izmjeniti iii ukinuti izuzev u slucajevima predvidenim 

zakonom, 

-nacelo ekonomicnosti postupka, sastoji se u u obavezi organa koji vodi postupak da ga vodi 

brzo i sa sto manje troskova i gubitka vremena za stranku i druga lica koja ucestvuju u postupku, 

ali one ne bi smjelo iei na ustrb nacela istine i nacela zakonitosti, 

-nacelo pruianja pomoCi neukoj stranci, sastoji se u duznosti organa koji vodi postupak da se 

stara da neznanje i neukost stranke i drug.ih liea koja ucestvuju u postupku ne bude na stetu 

prava koja im po zakonu pripadaju, 

-nacelo 0 upotrebi jezika i pisma, sastoji se u pravu stranke, odnosno drugih ucesnika u 

postupku da im se osigura moguenost da uz ucesee prevodioea prate postupak na njhovom 

jeziku ako ne znaju jezik na kome se postupak vodi. 

Pored osnovnih nacela upravni postupak obiljezavaju i neka preeutna nacela koja ZUP 

deeidirano ne navodi vee se ona izvode iz osnovnih nacela, a skupini tih izvedenih nacela 

pripadaju: 

- nacelo oficijelnosti, znaci da pravo pokretanja postupka spada u iskljucivu nadleznost 

ovlaseenog organa, a nacelo privatne inicijative da pomenuto pravo pripada zainteresovanoj 

stra nei, 

- inkvizjciono nacelo, podrazumjeva da se dokazi, potrebni za vodenje postupka prikupljaju od 

strane samog organa koji vodi postupak iii po njihovim upustvima i zahtjevima, a dispoziciono 

nacelo, da je stranka u postupku ovlaseena da pribavlja i iznosi dokaze, 

- nacelo usmenosti, znaCi da nadlezni organ moze zasnovati svoju meritornu odluku samo na 

cinjenieama koje su bile pred njim usmeno iznesene, a nacelo pismenosti, da stranke daju 

organu koji vodi postupak pismene dokaze i druge relevantne dokaze 0 kojima se vodi rasprava, 

odnosno pretres. 
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