
 2

С А Д Р Ж А Ј 

 

 

I УВОД ...................................................................................................................................... 5 

II ПОЈМОВНО И ТЕОРИЈСКО ОДРЕЂЕЊЕ УПРАВЕ ................................................ 7 

1. ПОЈАМ И ПОДЈЕЛА УПРАВЕ ................................................................................................. 7 

2. РАЗЛИЧИТА СХВАТАЊА ПОЈМА УПРАВЕ ............................................................................. 8 

      2.1. НЕГАТИВАН И ПОЗИТИВАН ПОЈАМ УПРАВЕ ................................................................. 8 

 2.2.Теоријски појам управе ............................................................................................ 9 

    2.2.1. Организациони појам управе ...................................................................... 10 

    2.2.2. Функционални појам управе ....................................................................... 12 

       2.3. ПОЗИТИВНО ПРАВНИ ПОЈАМ УПРАВЕ ...................................................................... 15 

    2.3.1. Позитивно правни појам управе у функционалном смислу .................... 15 

    2.3.2. Позитивно правни појам управе у организационом смислу .................... 16 

3. ПОЛОЖАЈ УПРАВЕ У СИСТЕМУ ПОДЈЕЛЕ ВЛАСТИ ............................................................. 17 

4. ОРГАНИЗАЦИЈА УПРАВЕ ................................................................................................... 19 

      4.1. ПОЈАМ ОРГАНИЗАЦИЈЕ .............................................................................................. 20 

       4.2. ПОЈАМ УПРАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ............................................................................. 20 

5. УПРАВНА ДJЕЛАТНОСТ ..................................................................................................... 22 

       5.1. ПОСЛОВИ ОРГАНА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ ...................................................................... 22 

        5.2. НОСИОЦИ ПОСЛОВА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ .................................................................. 23 

6. ПОСЕБНЕ УПРАВНЕ СИТУАЦИЈЕ ........................................................................................ 23 

III ПОЈАМ И ЕЛЕМЕНТИ СИСТЕМА БЕЗБЈЕДНОСТИ ......................................... 25 

1. ПОЈАМ БЕЗБЈЕДНСОТИ СА ОСВРТОМ НА ПРАВНО ТУМАЧЕЊЕ ........................................... 25 

2. УОПШТЕ О СИСТЕМУ И СИСТЕМУ БЕЗБЕДНОСТИ .............................................................. 31 

3. КАРАКТЕРИСТИКЕ СИСТЕМА БЕЗБЕДНОСТИ ..................................................................... 32 

4. КОМПОНЕНЕТЕ СИСТЕМА БЕЗБЕДНОСТИ .......................................................................... 34 

5. КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЈА СИСТЕМА БЕЗБЕДНОСТИ .............................................................. 35 

6. НОСИОЦИ И СУБЈЕКТИ СИСТЕМА БЕЗБЈЕДНОСТИ ............................................................. 37 

 
 
 
 



 3

IV УПРАВНА ДЈЕЛАТНОСТ ПОЛИЦИЈЕ ................................................................... 39 

1. ПОЈАМ ПОЛИЦИЈЕ С АСПЕКТА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ ............................................................. 39 

2. СПЕЦИФИЧНОСТИ ПОЛИЦИЈЕ КАО ОРГАНА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ ......................................... 40 

3. УПРАВНА ФУНКЦИЈА ПОЛИЦИЈЕ У ФОРМАЛНОМ И МАТЕРИЈАНОМ ПОГЛЕДУ .................. 42 

V УПРАВНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ У СИСТЕМУ БЕЗБЈЕДНОСТИ  БОСНЕ И 

ХЕРЦЕГОВИНЕ ................................................................................................................... 44 

1. ОРГАНИЗАЦИЈА ПОЛИЦИЈЕ У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ .................................................... 44 

2. МИНИСТАРСТВО БЕЗБЈЕДНОСТИ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ ................................................ 44 

2.1. Гранична полиција Босне и Херцеговине (ГП) .................................................... 45 

           2.1.1. Организација и руковођење Граничном полицијом Босне и 

Херцеговине ................................................................................................................ 46 

           2.1.2. Прелажење државне границе ............................................................... 47 

           2.1.3. Послови граничне контроле ................................................................. 48 

           2.1.4. Улазак и боравак странаца у БиХ ........................................................ 49 

           2.1.5. Дозволе и путни лист ............................................................................ 50 

     2.2. Државна агенција за истраге и заштиту (СИПА) ............................................ 52 

        2.2.1. Организација и управљање СИПОМ ...................................................... 52 

     2.3. Служба за послове са странцима Босне и Херцеговине ................................. 53 

        2.3.1. Подзаконски акти Службе за послове са странцима ............................ 54 

3. ОБАВЈЕШТАЈНО – БЕЗБЈЕДНОСНА (СИГУРНОСНА) АГЕНЦИЈА БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ 

(ОБА-ОСА) ......................................................................................................................... 55 

4. АГЕНЦИЈА ЗА ИДЕНТИФИКАЦИОНЕ ДОКУМЕНТЕ, ЕВИДЕНЦИЈУ И РАЗМЈЕНУ ПОДАТАКА 

БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ  ....................................................................................................... 56 

     4.1. Надлежности Агенције за идентификационе документе, евиденцију и 

размјену података БиХ .................................................................................................. 57 

     4.2. Подзаконски акти Агенције за идентификационе документе, евиденцију и 

размјену података БиХ .................................................................................................... 59 

5. ОРУЖАНЕ СНАГЕ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ (ОС БИХ) ...................................................... 60 

5.1. Надлежности државних органа у области одбране .............................................. 60 

   5.1.1. Надлежности Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине у области 

одбране ........................................................................................................................ 61 

   5.1.2. Надлежности Предсједништва БиХ у облати одбране .............................. 61 

   5.1.3. Надлежности Министарства одбране БиХ ................................................. 62 



 4

   5.1.4. Надлежности министра одбране БиХ ......................................................... 64 

   5.1.5. Стални комитет за војна питања .................................................................. 65 

5.2. Војно – обавјештајни послови Босне и Херцеговине .......................................... 66 

5.3. Војна полиција Оружаних снага Босне и Херцеговине ....................................... 66 

VI  ЗАКЉУЧЦИ ................................................................................................................... 68 

VII ЛИТЕРАТУРА ............................................................................................................... 71 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




