YBOJ

IIpaBo Ha xandy je TeMesbHO, YCTaBOM 3ajaMu€HO MIpOIIECHO MpaBo rpalaHa cBake
JIEeMOKpAaTCKA OpraHu3oBaHe M ypeheHne npxkaBe. OBO MpaBo craja y KaTeropujy OCHOBHHUX

JbYJCKHX IIpaBa

,,CBaKO MMa MPaBo Ha jeIHAKY 3aIUTUTY CBOJUX IIpaBa Yy MOCTYIKY Mpe CYyJI0M U APYIUM

Jp’KaBHUM OpraHOM H opraHI/I3auI/Ij0M.“1

,,CBakOMe je 3ajaMueHO MpaBO Ha KajlOy WJIN JPyro MpaBHO CPEACTBO MPOTHUB OIIYKE

KOjOM Ce pjellraBa o F-erOBOM MPaBy HIIA Ha 3aKOHCKH 3aCHOBAHOM MHTEpecy™.’

IIpema 3akoHy O OMIITEM YNPaBHOM IOCTYNKY, MPaBO Ha >aj0y KMMa Ha4eIHH
KapakTep, MPOKJIAMOBAHO je€ Kao jeJHO O] OCHOBHHMX IpPaBHUX IpaBWiIa YCTaBHE MPOIEIype,
YUMe je MCTOBPEMEHO MOTBPHEHO M HAyesno JBOCTENEHOCTH Kao jeJHO O] OCHOBHHMX Hauelna
ynpaBHOT noctynka. OBO Haveso je U3paXKeHO MPAaBUIIOM 110 KOjeM OBJaIIheHo JUIEe UMa IPaBo
Jla W3jaBU KajOy MPOTHUB CBAKOT MPBOCTENEHOI pjellieha JIOHECEHOT Y YIPAaBHOM IMOCTYIIKY.
Taxolbe, To 3HaUW U Ja MO KaJIOW MPOTHB MPBOCTEIICHOT pjellIeHha, MOXKE PjeIIaBaTH caMo jOII
jenaH opraH M Jia ce , IpemMa TOMe, pjelIemheM APYroCcTENeHOI OpraHa OKOHYaBa pjellaBamke y
ynpaBHoM mnoctymy. [Ipu cBemy Tome, y 3VII-y cy npeasulenu ciydajeBu y Kojuma ce He MOXKe
M3jaBUTH Kallba MPOTUB pjelierha JOHUJETOT Y NMPBOM CTEIEHY, Tj. CIy4ajeBH y KOjUMa ce
pjemmaBa ympaBHa cTBap camo y jeaHOM cremeny.® OHH CBAKAKO MPEACTABIbajy H3y3eTaK W

OACTyHalkC O/ HaucCjia ABOCTCIICHOCTU.

W3 oBor mpousniasu ja ce ynpaBHU MOCTYIAK y HAllleM MpaBy OJBHja Y JBa PEJOBHA
CTeIeHa - Kao MPOBCTENECHU U Kao JAPYrOCTEIeHU MOCTYIAK, NOCIje KOJUX He CIHMje I HUKaKaB
Tpehu cremen — TpehiecTeneHn IMOCTYNAK PemOBHOT KapakTepa.! JIBOCTEIEHOCT yIpaBHOT
noctyrnka je npeuusupana 3YII-om, KojuM ce TOCIOBHO UCKIbYydyje MoryhHocT Tpeher creneHa,

300r dera je JpyrocTerneHW IOCTyNMaK, y CYMTHHH, KOHadaH mnocTynak. KonadnocT

'ycras Peny6auke Cpncke. ynaH 16., ctas 1.
?ycras Peny6nuke Cpncke. ynaH 16., ctas 2.
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IPeTHoCTaB/ba HEeMOT'YhHOCT Jasber mobujasba pjeliemha y yIpaBHOM IMOCTYIIKY IyTeM XKaioe.
Otyna je mpyrocreneHo pjemieme ( ¢ 003upoM Jia je TPOTUB MPBOCTENICHOT pjellerma xanda Beh
MCKOPUINITEHA), YBUjeK KOHAYHO Yy YIIPaBHOM MOCTYIKY. Takole, cBOjcTBO KOHAYHOCTH, Kaja ce
Jjenyje mo kanmdu, ma ce APYroCTEIeHUM pjellemheM Kanba oa0Hje Kao MPaBHO HEOCHOBAHA,
CTHYE U BHOoMe 0e3pa3NioKHO HANaIHYTO MpPBOCTENeHo pjememne. Tako je 3YII—oMm nponucaHo
Ja ,IPOTHB pjelierba JOHECEHOT Y APYTOM CTENeHy Kanba HHje MOMYIITEeHa™ ° W3PHUHTO Ce
Harjamasa Jia y yIpaBHOM HOCTYIKY HaKOH OJUTydHBama Mo kajn0u Huje Moryh Heku cibenehu
penoBHHU cTereH. 300r Tora, Boheme YIMpaBHOI CIOpa, MPEICTaB/ba CACBUM JPYIH, MOIMYHO
0JIBOjeHH TOCTYIaK Koji ce oasuja mpex cymom.® IlpaBo Ha xanGy, mpema ToMe, 3HAUH Ja ce
kKayba HaueHO MOXeE M3jJaBUTH MPOTHUB CBUX MPBOCTEIEHUX pjelIea U Jla C€ CaMO H3Y3€THO,
KaJia je TO U3PUYUTOM 3aKOHCKOM HOPMOM MPOIHCAHO, MOKE UCKIJBYYUTH M TO TOJ] YCIOBOM Ja
je Ha HeKH ApYrd HauMH o0e30jeheHa 3amTuTa mpaBa U NpaBHUX MHTEpPEca CTPaHKE M 3alITHTA

3aKOHHUTOCTH. !

Jlo »xanmbeHor, OJHOCHO JPYTOCTENEHOT TOCTYIHMKa MOXe, ald He Mopa jaohu, jep To
3aBHCH MIPBEHCTBEHO OJ1 BOJHE CTPAHKE KOja je JETUTUMHCAaHA 32 U3jaBJbUBamE JKanoe. YKOJIHKO
JPYrOCTIEHH TOCTYMaK Oyne MpOBEAEH, pjelliehe AOHHUJETO MO KaJIOM je yBHjeK KOHAYHO Y
yIpaBHOM TOCTYNKY M OHO C€ BHIIE HE MOXXE MOOHMjaTH >XKalndoM Kao PEeIOBHUM IPaBHUM
nujekoM. McTo Tako, ako CBOje MPaBO Ha )KajOy JETUTUMUCAHA CTPAaHKA HE MCKOPHCTU WJIH jOj
TO MpaBO 3akOHOM Oyzne yckpaheHo, mpBocremneHo pjemewme Takohe he crehum cBOjcTBO
KOHAYHOCTH. ° Y OBHM CiydajeBHMa he ce APYrOCTENEHO pjelierme, K0 M IPOBCTEIEHO
pjeleme MPOTUB KOjer je MCKJbyuyeHa MOTYNHOCT KOPHUINTEHA Kalbe, Ka0 KOHAYHA pjelicHka,

Mohu nobujaT TY>KOOM y yIIpaBHOM CIIOPY.

MehyTum, yKoIHKO je xanba ypeJHO M3jaBJbeHa, CIPOBOleme IpyrocTeneHor nocTynKka
ce MoKasyje Kao o0aBe3a HaUIEKHOT opraHa, Kome je jkanba u u3jaBjbeHa. Taga ce Taj oprax

M0jaBJbyj€ Ka0 KOHTPOJIOP MpeMa M31aBaoIly MPBOCTEIICHOT aKTa.

IIpema Tome, xamba M KaJOEHHW TOCTYMaK, KOju XKamba u3azuBa, omoryhaBa u
00e30jehyje ma ce MHTEPBEHIIMjOM JIPYTOCTENEHOT OpraHa, MCIPaBU MOBpPEIa 3aKOHA yUUH-CHA

oJl cTpaHe mpBocTerneHor oprana. JKamOom ce nakie, yTBphyje 3aKOHHUTOCT y YIpPaBHOM

> 3aKoH 0 onwmem ynpasHom nocmynky Penybauke Cpricke, unaH 12. Ctas 4.
e MpupyyHMK 33 Nonarare CTPYYHOr UCNUTA 3a Pag,y OpraHMma ApXKaBHe ynpase, cTp. 444.
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MOCTYIIKY M MpY’Ka MpaBHA 3aIITUTA CTPAaHKaMa O YMjUM C€ MpaBUMa M MPaBHUM HHTEpecUMa

pjelaBa y ynpaBHOM MOCTYIIKY.

IIpema 3akoHy O ONIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, ajba je€ jeAMHO DPEIOBHO IPaBHO
CPEACBO Yy YNPaBHOM IMOCTYIKY, KOjé MOXe KOPUCTHUTH CTpaHKa pajau NoOujama pjeliema
JOHUJETOT y TPBOM CTEMEHY, YKOJHKO joj je HmHUMe MOoBpHjeh)eHO HEKO MpaBO WM IMpaBHU
uHTepec. Tako ce jxanboM Moxe MoOMjaTHM KaKO HE3aKOHMTOCT, TAaKO M HELJeTUCXOJHOCT
MIPBOCTETIEHUX YIIPaBHUX OJUTyKa — pjemiema. He3akoHUTOCT ce MOXKe MOjaBUTH Kao (opmaiHa 1
Kao MaTepHjajHa HE3aKOHUTOCT, a Ha HEIjeTMCXOJHOCT (HEOMOPTYHOCT) C€ MOXKE IMO3UBATH
caMo KaJa ce paaud O yIpaBHUM aKTHMa Yy KOJUMa Cc€ BPIIM T3B. CI00O/HA WM TUCKPEIMOHA
OIIjeHa.

Y Teopuju ce paHHje MpaBHia paszauka u3Mel)y mpaBHe xkaynbe, KOjy je CTpaHKa
u3jaBJbUBaNa Kaja je Ouio moBpujel)eHO HEKO HEHO MpPaBO, M MHTEPECHE, KOJy je KOPHCTHIIA
Kaja je Ouiia y muTamy MoBpeaa HEKOT HBEHOT MHTepeca. Y TMPBOM CiIydajy, Ouia je mocpujeau
kKanba MPOTHB HE3aKOHUTOT, a Y JPYroM, IPOTHB HEI[jeJMCXOTHOT YIPAaBHOT aKTa, Maja WX je
BehrHa 3aKOHOJABCTaBa CjeIMIbaBalia y jeIHY JEIUHCTBEHY KajulOy, KOjOM ce y HCTO BpHUjeMe
MoOrJIa MoOujaT U HE3aKOHUTOCT U HEL[JeTUCXOAHOCT YIIpaBHUX oJuTyKa. OBa pasznuka ce JaHac

y TEOPHjH 1 JIerHCIaTHBH BehiHe 3eMasba OTIYHO H3ryoua.

Hakie, >xanba je jeJMHO PEJJOBHO MPABHO CPEACTBO KOje MOKE KOPUCTUTH CTpaHKa pajau
noOujama pjelema JOHUJETOT Y IIPBOM CTEIIEHY, YKOJIMKO jOj je IbHMe MOBpHje)eHO HEeKO MpaBo
WIN TIpaBHU HHTepec. Mehytum, xanba ce UCTO TaKO MOXKeE M3jaBUTH M MPOTHUB HEpjelIaBamba
onpehene ympaBHe CTBapu — T3B. hyTama ympaBe, jep ce€ Yy TOj CHTyallMju Yy CKIaay ca
onarosapajyhoM ympaBHOMOLIECHOM HOPMOM, XHUIIOTETHYKH y3MMa Ja je JOHHUJET YIpaBHHU aKT
(Koju Ty HEpeIOBHY IpaBHY CHUTYyallljy Ha ONMMCAHW HA4yMH Tpeba Ja JOMYyHH) U Ja je TUM

. S
UTUTUIIATHAM aKTOM 3aXTjE€B CTPaHKE OJIOH]CH.

W3jaBpena xanba uMa OATOJHO U JACBOTYTUBHO NejcTBO. ONrogHO A€jCTBO ce oriieaa y
TOME, IITO ajba cIpHjedaBa H3BpIICHE NPBOCTEINCHOI pjellema. Pjemieme ce HE MoOxke
M3BPIINTH y TOKY POKa 3a a0y, a KajJa je »ajba IpONMUCHO M3jaBJbEHA, PjelICHEe Ce HE MOXKE

U3BPIINTH CBE JIOK C€ pjelliee KOje je TOHMJETO MO kajabu He nocTtaBOM crpaHuu. M3yserHo,

X. KosapuyaHuH — M. KocoBau, KomeHmap 3aKoHoa o onwmem yrnpasHom rnocmyriky, NpaBHO eKOHOMCKU LeHTap,
beorpag, 1997, ctp. 316.
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pjelemhe ce MOKe U3BPUIUTH H Y jKalIOEHOM POKY, Kao M MOIUTO je ykanba u3jaB/beHa: a) ako je
TO 3aKOHO M TIp ¢iBul)eHO; 0) ako ce p g O Np gly3uMamy XUTHHX Mjep & I[) ako O yciben
oJUlarama pjeliema Ouia HaHMjeTa KOjoj CTpaHLM INTeTa Koja ce He OM MOrJia MOTPABUTH.
JIEeBOJIYTHBHO JIEJCTBO XkaJIOe CaCTOjU c€ y TOME, IITO MO KaJlOK JOHOCH pjelliehe OpraH KoMe ce
kKanmba u3jaBibyje, a HE MPOOCTENeHUu opraH. MelyTum,07 oBOr mpaBmiia MOCTOje H3BjECHU
U3y3€lM U Y TUM CllydajeBUMa MPBOCTEIICHH OPraH je OBJIAILTEH /1a CaM PHUjEeIIN KaI0y KOjy My
je oxamwman mnoaHuo. To cy cipemehm ciyyajeBu: a) on0alMBamke  HEAOMYLITEHE,
HeOJIaroBpeMeHe M OJI HEOBJIAIITEHOT JIMIAa W3jaBJbeHE Xaynbe, 0) M3MjeHa NPBOCTENEHOT
pjelema y ciaydajy MOTPelIHOr pjelleha MPaBHOT MUTamka; 1) OTKIAkamhe HEMPAaBUIHOCTH Y
MOCTYIIKY KOJU j€ TPETXOJUO [OHOIICHY pjelierha; JI) HAKHAJHO CHPOBOhEHmE MCIUTHOT

12
MOCTYTIKA.

Cama npupoa xanbe, y JOKTpUHHU YIIPABHOT IpaBa 00jalllibaBa ce Ha HEKOJIMKO HauyMHa.
Yucrto ¢dopmaliHO Tiename CBOJIM Kajl0y Ha MPOLIECHH MOJHECAK KOjUM Ce OCIOpaBa IpaBHA
BaJbaHOCT NPBOCTENEHOT pjemema. Tako je Tperupa u 3VYIL, oxapehyjyhum je kao o6muk
CaoIIITEeHha, a 32 by Be3yje CBE IIITO Ce MHAuUe y yNPaBHOINPABHOj KOMyHUKaIUj1 u3Mely oprana
¥ CTpaHaKa, OJHOCH Ha mojHecke yormTe." IIpema IyroM cXBaTamy, Kamba ce mocMarpa ca
aclieKkTa IpollecHoNpaBHOT 00e30jelema cTpanke fa ce ynpasa Ha oAroBapajyhu HauuH U3jacHH,
Tj. OJUIy4Yd TIO HEHO] XKaJIOHM, HE3aBHCHO OJ TOora KakBa he y cajap)kajHOM TMorjeny OUTH
JoHWjeTa oayka. Tako ce »kanba — MoJHEcaK cXBaTa M TPETHpA Kao JIETUCIATUBHO MPU3HATO
OCHOBHO IPOIIECHO TPABO CTPaHKE M HE CMaTpa BHUIlIE OOMYHOM MPEACTABKOM KOja HE CTBapa

o0aBe3y 3a MPaBHUM HOCTYIAEHEM.

[Toctoju u jour jenHo TeopujcKo BUheme xande, Koje je Takohe BpUjeHO NaKbe, mpemMa
KOjeM jkajba MMa He caMO KapakKTep MPOIIECHOT MpaBa CTpaHKE Ha pjeliaBame, Beh u mpasa jia
ce O yIpaBHOj CTBapu Koja je Owia mpeaMeT NMPBOCTENEHOT YIPAaBHOT MOCTYIKAa U Yy KOjoj je
OJIHOCHA CTpaHKa aHTAXOBaHA U JPYTrH IYT, JaKiie, KOHAYHO OJUTYy4H, aJI1 CYIITUHCKU JApyrauuje

— Y CKJIIaly ca loeHUM MJEPOJaBHUM MaTEPHjaTHONPABHUM PETYIUCARHEM. 1

Y jYrocioBEHCKO] MpaBHO] HAylM U3BPIICHO je TEOPUJCKO pa3lBajambe IMpaBHUX
CpeAcTaBa W MpaBHHX JHjekoBa. Mctuue ce aa je ,, MpaBHO CPEACTBO‘ MHCTPYMEHT KOjU HaM

7laje TpaBHU TMOpEAaK Ja ce BhHUMa MOCIYKHMO YBHJEeK KaJa cMaTpamo Ja HaM je HEUMjuM

. MNonoswuh, KomeHmap 3aKoHa o onwmem ynpasHom nocmynky, beorpag, 1983., ctp. 35.
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HE3aKOHUTHUM YMHOM JIOBEJICHO Y NMUTAhE WK OIITEeheHO HeKO Hallle MpaBo MJIM UHTEPEC, a 11a je
,IIPAaBHHU JIMjEeK™ jeqHO OJ MPaBHUX CpeACTaBa 4Hja je CBpXa Ha JIMjeYyd HE3aKOHHUTOCT Y

IIOCTYIIKY IIpeJ] BUILUM OPraHOM.

Jlakne, TO je u3jaBa BOJbE KOJOM C€ OJI OpraHa BHILEI CTEleHa 3axTjeBa Jla MCIHTa
3aKOHUTOCT HEKOT akTa, OJHOCHO TPOLECHO (OpMAIM30BAaHO TIPABHO CPEICTBO Koje

POY3POKYje OTYKy BUIIE HHCTAHIE.

OBpje Tpeba MOMEHYTH Ja je KOHCTHTYHCAm€ CHUCTEMa IpaBHE 3allITUTE IPOTHUB
HepjellaBamka YNPaBHUX CTBApH HA €BPOIICKOM KOHTHMHEHTY 3aciiyra (ppaHIlyCKOT YHIpPaBHOT
npaBa. CBOj pa3BOjHM MyT, NMOMEHYTH CHUCTEM 3aIUTUTE, KAa0 CBOJEBPCHH IPOIIECHONPABHU
paputer, 3amoueo je Ha Tiry @panirycke, 1a 6u ce ,,0/1 CBOjUX NIPUMHTUBHUX (POPMU U CKPOMHOT
JoMariaja, MmyH MyKOTHHA', BpeMEHOM, HE CaMO Y 3eMJbH Y K0joj je pol)eH, Hero u y ApYruM,
NPETBOPUO Yy ,,CUTYPHO M €(PHUKACHO CPEICTBO, KOJUM Ce€ IPYIITBO OpaHU O] Hepaaa H

MHEpPTHOCTH yrpase. '

. bypuh, YemasHa »anba, beorpaacku LeHTap 3a /byAcKa npasa, beorpag, 2000, cTp. 29.
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