
'" z et ~ao fina .s j ska insti ucija izaziva veliku paznju u savremenoj finansijskoj teonJ! ! 
_.. :;. 0 budzetu postoje razlicita gledista . .Tedna grupa teoreticara smatra da je budzet 

petnaestom vijeku. a druga grupa je misljenja da .ie nastao u doba starih Grka i 
- _a'1a. Bez obzira na razlicita misljenja 0 tome kada se pojavio, budzet je kao finansijska 
_ :~ -ija starijeg datuma, ali se njegova funkcija mijenjala u toku razvoja drustva i funkcija 

-_e. Kao finansijska institucija budzet se pojavljuje u XV vijeku u Evropi u pojedinim 
_ _ : . I .1a, a u XVII vijeku u pojedinim drzavama . 

• ~: .u zet potice od francuske rijeci "bouge" i "bougette", sto znaci kozna torba. U 
_ -;-k j ova rijec ima isto znacenje kao i "budget". U literaturi se tvrdi da je ovaj termin 

britanskoj parlamentarnoj praksi. Naime, prilikom podnosenja prijedloga budzeta, 
- : ':ar finansija je taj prijedlog vadio iz kozne torbe. 

_- · ·n budzet je prvi put upotrijebljen u francuskom zakonodavstvu 1806. godine. Kasnije 
_ =:. prihvatile i nauka i praksa u gotovo svim zemljama sa istim znacenjem. 

- ~n sijskoj literaturi postoje razlicite definicije budzeta, ali je sasvim prihvatljiva ona koja 
.: - -: ~e budzet kao akt predstavnickog tijela kojim se predvidaju i odobravaju prihodi i 

w di drzave za jedan period, po pravilu za godinu dana. 

-~:! dva svjetska rata, M. Todorovic je definisao budzet kao sistematski i cifarno izrazen 
. Jed drzavnih prihoda i rashoda koji obiljef.ava cilj i odnos drzavnih potreba, i ima da 

. : i kao obavezni privredni plan za drzavno gazdinstvo u jednom budzetskom periodu. 

~ f: turi iz finansijske oblasti moze se sresti veoma veliki broj razlicitih defmicija pojma 
_::eta. koje se uglavnom razlikuju po tome kojoj komponenti se daje prednost: 
"omskoj, pravnoj, politickoj, finansijskoj iIi socijalnoj komponenti. Ono sto je zajednicko 

- O\'im definicijama jeste sledece: 

:l da je budzet akt javno-pravnog tijela (parlamenta) 

b) da se budzet donosi za odreaeni vremenski period (obicno godinu dana) 

-) da se budzetom predviaaju prihodi i rashodi drzave za taj odreaeni vremenski period. 

r rn a iznijetim karakteristikama, budzet mozemo definisati kao plan prihoda i 
h da koji javno-pravno tijelo (parlament) donosi za odredeni vremenski period, koji 

j ~ no traje godinu dana. 

_~:t\ eno-ekonomski i politicki odnosi u jednoj zemlji direktno ce se odraziti na strukturu 
_di.. a. Formiranjem budzetskih prihoda i struk.iurom budzeta dijeluje se na zaposlenost na 

~ i nacin koristenja dohotka odreaenih subjekata u drustvu. 
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~ .::. s:.isko pravo koje se odnosi oa budzet skupom normi regulise odnose onih organa ciji je 
' il predvidaju ostvaruju i koriste jayne prihode. Dio finansijskog prava je i bud.letsko 

---,i - I . 

:: ~:le: =- -0 pravo podrazumijeva skup propisa koji regulise postupak donosenja, izvrsenja i 
. -.:- )ie budzeta. Bud.letsko pravo poznato je pod nazivom bud.letsko pravo parlamenta. 

.~ a \-a.lnos!' donosenja i uloge budZeta je u finansiranju dr.lavnih i drugih funkcija 
'-:":" J oljavanja brojnih javnih potreba. Pored osnovnih karakteristika,principa, strukture i 
-.. . : ij a bud.leta uopste u svom radu recicu nesto i 0 bud.letu Republike Srpske, bud.letu 
_... ~~- e. i nesto najbitnije i za bud.let Evropske Unije. 

: :L"\ se tice samog donosenja bud.leta njegov postupak sastoji se iz nekoliko etapa, a 
-= lenski period koji ih obuhvata ispunjen je velikim iscekivanjem razlicitih subjekata u 

::, -...: . ' U pocev od stanovnista, preduzeca,drzavnih institucija, do zaposlenih u obrazovanju, 
~~s:\u i s1. Obicno se putem medija cjeJokupna javnost permanentno obavjestava 0 

::, ·;: ivnostima drzave u postupku donosenja bud.leta. Postoji vise dokumenata Kojima se 
.-:e- uje finansiranje dr.lavnih funkcija a to su finansijski programi, planovi, bud.let. 

.::::znacajniji medu njima je budzet. On je zapravo osnovni javni akt kojim se ureduje 
:-; -gns iranje dr.lavnih funkcija. Prema va.lecem zakonu 0 bud.letskom sistemu Republike 
.:\ ske budzet predstavJja zajednicki termin za bud.let RepubJike i budZet jedinica lokalne 

Quprave. Budzet se sastoji od prihoda i rashoda. Bud.letski prihodi su javni prihodi iz 
oj ih se finansiraju bud.letski rashodi. Znacaj u budzetskim prihodima imaju porezi, javni 

':' 2.,: ovi, prihodi od dr.lavne imovine. A u budzetske rashode spadaju rashodi za obrazovanje, 
r' avstvo, socijaJnu zastitu, podsticaje u privredi i s1. 

3 .let je osnovna finansijska institucija svake drZave, koja sluzi za finansiranje potrosnje, 
dnosno zadovoljenje javnih potreba. Bud.let je, instrument: 

a) sprovodenja finansijske (odnosno ekonomske) pblitike, kojim se raspodjeljuje 
nacionaJni dohodak radi obezbedenja pJaniranih sredstava za zadovoJjenje javnih 
potreba 

b) uskJadivanja potrosnje sa materijalnim mogucnostima nacionalne privrede 

c) ostvarivanja korektivnih i podsticajnih funkcija u drustvenoj reprodukciji 

d) koordinacije izmedu razlicitih nivoa dr.lavnih jedinica i usmjeravanja drustvenih 
planova ekonomskog i socijalnog razvoja 

e) stabilizacione politike, kojom se uskladuje stabilna stopa privrednog rasta 

f) platno-bilansni instrument, kojim se obezbjeduje priliv sredstava.. rasporeduju 
sredstava korisnicima i nosiocima i namjenski trose. 
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-::~-. a lome, budzet se moze posmatrati sa drustvenog, politickog, pravnog, ekonomskog, 
--:~-.:; ij -kog, socijalnog, planskog i bilansnog aspekta. 

irus[venog aspekw. budzet je instrument drustvenog finansiranja potrosrlje, shodno 
- .-:eru odreaenih drustveno-ekonomskih odnosa u drusrvu. 

olirickog aspekta, budzet je instrument kojim stanovnistvo zadovoljava svoje potrebe u 
-'-.:A. . im institucijama i organizacijama, shodno ustavnim nacelima 0 pravima i duznostima 
2Jana. 

- pron 70g aspekta, budzet je normativno regulisani pravni akt svake drz.ave u vidu odluke, 
: j - - .:-n o zakona na ustavnim principima, koji sintetizuje ovlascenja, prava, duznosti i 

-:-2 ~ze u procesu sastavljanja, donosenja i izvrsavanja budzeta, kao i sva pravna dejstva u 
:! enu finansiranjajavnih potreba . 

... -:: lwnomskog aspekta, budzet je instrument ekol1omske politike za ostvarivanje brojnih 
-. _~. c ija u drustvenoj reprodukciji. 

-.. . . nOl1sijskog aspekta, budzet je instrument obezbjedenja finansijskih sredstava u procesu 
~ ..: - \.o lj avanja javnih potreba i ostvarivanja drustvenih funkcija. 

_.1 spekta soc(jalne funkc(je, ukljucujuci i ~unkciju solidarnosti i uzajamnosti, budzet je 
ment politike preraspodjele i instrument solidarnog zadovoljavanja javnih potreba u 

-e- ovoljno razvijenim sredinama. 

::: planskog aspekw, budzet je instrument za ostvarivanje planova ekonomskog i socijaJnog 
-~ oja drzave, kao i za usmjeravanje trzisnih zakonitosti u drustvenoj reprodukciji. 

- ilal1snog aspekta, budzet je instrument za usklaaivanje javne potrosnje i materijalnih 
-'-'ugucnosti privrede i za svodenje potrosnje u realne okvire ostvarenih drustvenih rezultata_ 

yremene teorije budzeta 

~ :ervencija javnog sektora u trzisl1u privredu se pojavljuje kao realizacija brojih funkcija 
--: - oekonomske i socijalne prirode. Medu njima se posebno podvlace: 

aJ okativna, 
istributivna i 

... stabilizaciona funkcija. 
_= remene jayne finansije imaju izrazene ekstrafiskalne funkcije , a u ovom slucaju izrazene 
~., Toekonomske i socijalne funkcije_ U savremenoj finansijskoj teoriji pojavila su se brojna 
:.:m vista koja obuhvataju diskrecione mijere fiskalne politike i dejstva automatskih 

__	: ilizatora, kao i brojne i vrlo suptilno profilisane politike budzetskih (ne)ravnoteZa. 
~ - ecione mijere fiskalne politike su svakog trenutka na raspolaganju izvrsnim organima 
::sti. Sastoje se u promijenama poreskih stopa, poreskih podsticaja, odnosno drugih 

-	 :r menata javnih prihoda. 
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