UVOD

SudZet kao finansijska institucija izaziva veliku paznju u savremenoj finansijskoj teoriji i
~rzwsi. O budzew postoje razlicita glediSta. Jedna grupa teoretiara smatra da je budzet
25120 u petnaestom viieku. a druga grupa je miSljenja da je nastao u doba starih Grka i
—ana. Bez obzira na razlicita miSljenja o tome kada se pojavio, budzet je kao finansijska
“itucija starijeg datuma, ali se njegova funkcija mijenjala u toku razvoja drustva i funkcija
~~2zve. Kao finansijska institucija budzet se pojavljuje u XV vijeku u Evropi u pojedinim
~=covima, au XVII vijeku u pojedinim drzavama.

=2 budzet potice od francuske rijeci "bouge" i "bougette"”, $to znali kozna torba. U
-~zizskoj ova rijec ima isto znacenje kao i "budget”. U literaturi se tvrdi da je ovaj termin

25120 u britanskoj parlamentarnoj praksi. \‘alme prilikom podno$enja prued]ooa budzeta,
— nistar finansija je taj prijedlog vadio iz koZne torbe.

min budzet je prvi put upotrijebljen u francuskom zakonodavstvu 1806. godine. Kasnije
. 2z prihvatile i nauka i praksa u gotovo svim zemljama sa istim znacenjem.

“nansijskoj literaturi postoje razli¢ite definicije budZeta, ali je sasvim prihvatljiva ona koja
~=inide budzet kao akt predstavnickog tijela kojim se predvidaju i odobravaju prihodi i
rashodi driave za jedan period, po pravilu za godinu dana.

medu dva svjetska rata, M. Todorovic je definisao budzet kao sistematski i cifarno izraZen
~regled driavnih prihoda i rashoda koji obiljeava cilj i odnos drZavnih potreba, i ima da
~osluii kao obavezni privredni plan za driavno gazdinstvo u jednom budZetskom periodu.

eraturi iz finansijske oblasti moZe se sresti veoma veliki broj razli€itih definicija pojma

_dZeta. koje se uglavnom razlikuju po tome kojoj komponenti se daje prednost:
nomskoj, pravnoj, politickoj, finansijskoj ili socijalnoj komponenti. Ono Sto je zajednicko
m ovim definicijama jeste sledece:

a) da je budzet akt javno-pravnog tijela (parlamenta)
b) da se budZet donosi za odredeni vremenski period (obi¢no godinu dana)
¢) da se budzetom predvidaju prihodi i rashodi drzave za taj odredeni vremenski period.
Prema iznijetim karakteristikama, budZet moZemo definisati kao plan prihoda i
rashoda koji javno-pravno tijelo (parlament) donosi za odredeni vremenski period, koji
bicno traje godinu dana.
~uitveno-ekonomski 1 politicki odnosi u jednoj zemlji direktno ¢e se odraziti na strukturu

Tudzeta. Fonmlramem budZetskih prihoda i strukturom budZeta dijeluje se na zaposlenost, na
nu i na€in koristenja dohotka odredenih subjekata u drustvu.



nansijsko pravo koje se odnosi na budzet skupom normi regulie odnose onih organa &iji je

cacatak da predvidaju ostvaruju i koriste javne prihode. Dio finansijskog prava je i budzetsko

Sudzesko pravo podrazumijeva skup propisa koji reguliSe postupak donosenja, izvrSenja i
wontrole budzeta. Budzetsko pravo poznato je pod nazivom budzetsko pravo parlamenta.

sama vaznost, donoSenja 1 uloge budzeta je u finansiranju drzavnih i drugih funkcija i
zadovoljavanja brojnih javnibh potreba. Pored osnovnih karakteristike,principa, strukture i
“unkcija budzeta uvopSte u svom radu reci¢u nesdto i o budzetu Republike Srpske. budzetu
opitine. i neSto najbitnije i za budzet Evropske Unije.

S0 se tiCe samog donoSenja budzeta njegov postupak sastoji se iz nekoliko etapa, a
vremenski period koji ih obuhvata ispunjen je velikim i$¢ekivanjem razli¢itih subjekata u
Zrustvu pocev od stanovniSta, preduzeca,drzavnih institucija. do zaposlenih u obrazovanju,
sudstvu 1 sl Obiéno se putem medija cjelokupna javnost permanentno obavjeStava o
aktivnostima drzave u postupku donoSenja budzeta. Postoji viSe dokumenata kojima se
ureduje finansiranje drzavnih funkcija a to su finansijski programi, planovi, budzet.
“zjznatajniji medu njima je budzet. On je zapravo osnovni javni akt kojim se ureduje
“nansiranje drzavnih funkcija. Prema vazecem zakonu o budZetskom sistemu Republike
Srpske budZzet predstavlja zajednicki termin za budzet Republike i budZzet jedinica lokalne
samouprave. Budzet se sastoji od prihoda i rashoda. BudZzetski prihodi su javni prihodi iz
«oiih se finansiraju budzetski rashodi. Znacaj u budzetskim prihodima imaju porezi, javni
zaimovl, prihodi od drzavne imovine. A u budzetske rashode spadaju rashodi za obrazovanje,
zdravstvo, socijalnu zadtitu, podsticaje u privredi i sl.

Sudzet je osnovna finansijska institucija svake drzave, koja sluzi za finansiranje potrosnje,
dnosno zadovoljenje javnih potreba. Budzet je, instrument:

a) sprovodenja finansijske (odnosno ekonomske) politike, kojim se raspodjeljuje
nacionalni dohodak radi obezbedenja planiranih sredstava za zadovoljenje javnih
potreba

b) uskladivanja potrosnje sa materijalnim mogucénostima nacionalne privrede

c) ostvarivanja korektivnih 1 podsticajnih funkcija u drustvenoj reprodukeiji

d) koordinacije izmedu razli¢itih nivoa drzavnih jedinica i usmjeravanja drustvenih
planova ekonomskog 1 socijalnog razvoja

e) stabilizacione politike, kojom se uskladuje stabilna stopa privrednog rasta

f) platno-bilansni instrument, kojim se obezbjeduje priliv sredstava, rasporeduju
sredstava korisnicima 1 nosiocima i namjenski troge.



rema tome, budzet se moze posmatrati sa drustvenog, politickog, pravnog. ekonomskog.
ansijskog. socijalnog, planskog i bilansnog aspekta.

o arufrvenog aspekia, budzet je instrument druStvenog finansiranja potrosnje, shodno
«arzkteru odredenih drustveno-ekonomskih odnosa u drustvu.

o politickog aspekta. budzZet je instrument kojim stanovniStvo zadovoljava svoje potrebe u
_rzavnim institucijama i organizacijama, shodno ustavnim nacelima o pravima i duznostima

and.

o pravnog aspekta, budzet je normativno regulisani pravni akt svake drzave u vidu odluke,
»cnosno zakona na ustavnim principima, koji sintetizuje ovla§éenja prava, duznosti i
Joaveze u procesu sastavljanja, donoSenja i izvrSavanja budZeta, kao i sva pravna dejstva u
Zomenu finansiranja javnih potreba.

a2 ckonomskog aspekta, budzet je instrument ekonomske politike za ostvarivanje brojnih
“unkcija u drustvenoj reprodukeciji.

o “nansijskog aspekta, budzet je instrument obezbjedenja finansijskih sredstava u procesu
zadovoljavanja javnih potreba i ostvarivanja drustvenih funkcija.

“a aspekia socijalne funkcije, uklju€ujuéi 1 funkciju solidarnosti i uzajamnosti, budzet je
"frument politike preraspodijele i1 instrument solidarnog zadovoljavanja javnih potreba u
nedovoljno razvijenim sredinama.

Sa planskog aspekia. budzet je instrument za ostvarivanje planova ekonomskog i socijalnog
razvoja drzave, kao i za usmjeravanje trzinih zakonitosti u drustvenoj reprodukciji.

“u bilansnog aspekta, budZet je instrument za uskladivanje javne potroSnje i materijalnih
moguénosti privrede i za svodenje potrosnje u realne okvire ostvarenih drustvenih rezultata.



