1. POJAM I PRIRODA INSTITUCIJE SEFA DRZAVE

Nastankom drzave, koja predstavlja oblik politickog organizovanja drustva, nastala je
i licnost (ili liénosti) koja se nalazi na elu drzave. Tu li¢nost zovemo $ef drzave. Sef drzave
predstavlja najstariju instituciju drzave. Kroz istoriju se uloga Sefa drzave mijenjala, njegova
moc¢ je slabila i jacala, ali bez obzira na sve Sef drzave kao institucija je stalan, jer ne postoji
drzava bez svog Sefa. Sve do nastanka parlamenta i vlade Sef drzave je bio jedini nosilac vlasti
u drzavi. Funkcija $efa drzave postoji u kontinutetu od kada postoji drzava. Sef drzave
predstavlja drzavu kao poseban subjekt, ali sam nije subjekt medunarodnog prava.® Njegovo
predstavljanje drzave prema inostranstvu, kao i unutra$nje zastupanje odvija se u okvirima
ustavnih ovlas¢enja - prerogativa.

Zavisno od oblika vladavine, drzave se dijele na republike na Celu sa predsjednikom i
monarhije na ¢elu sa monarhom. Na ¢elu republike nalazi se predsjednik koji za Sefa drzave
dolazi izborom i njegov mandat je zakonski ogranic¢en. Predsjednik, kao $ef drzave, odgovara
krivicno 1 materijalno, a takode moze da snosi politicku odgovornost. Za razliku od
predsjednika, monah kao Sef drzave na drzavnu funkciju dolazi naslijedem (naslijeduje
prijestol), nema vremensko ogranicenje mandata (naj¢ece vlada dozivotno), ne podlijeze
politickoj i kriviénoj odgovornosti, dok to nije sluaj kada je rije¢ o materijalnoj
odgovornosti.

Od XI vijeka pa do danas nacin vladavine monarh se mijenjao. U staleSkoj monarhiji
(XI do XV wvijeka) vlast monarha je bila slaba 1 ogranicena staleSkim skupStinama i
sveStenstvom. U vrijeme apsolutne monarhije (XV do XVIII vijeka) monarh je bio jedini
nosilac cjelokupne vlasti i njegova vladavina je bila neograni¢ena. Od XVIII vijeka pa sve do
danas, vrijeme ustavne monarhije, monarh je Sef izvr$ne vlasti i njegova vlast je ograni¢ena
ustavom. U parlamentarnoj monarhiji vlast monarha je ograni¢ena parlamentom i njegova
ovlas¢enja imaju simboli¢ko znacenje.

Ovlasc¢enja Sefa drzave razli€ita su zavisno od sistema vlasti, ali postoje odredena
ovlaséenja koja su Sefovima zajedniCka bez obzira kakav je sistem vlasti. U ta ovlas¢enja
spadaju, ve¢ navedeno, predstavljanje drZzave u zemlji 1 inostranstvu, postavljanje i opoziv

diplomatskih predstavnika, kao i odredena po¢asna prava koja nemaju druge li¢nosti.
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Pored ovih ovlaséenja Sef drzave ima i odredena ovlaséenja kao Sto su: pravo
amnestije (obustava kriviénog postupka za vise osoba), pravo abolicije (obustava postupka
prije zavrSetka krivicnog postupka) i pravo na pomilovanje kojim Sef drzave djelimic¢no ili u
cjelosti mijenja izreCene kazne u krivicnim stvarima ( osudene osobe djelimi¢no ili u
potpunosti oslobada od kazne).

Sef drzave se pojavljuje u vidu jednog predsjednika ili monarha, ali se moZe pojaviti i
u vidu koletkivnog Sefa drzave. Prema Ustavu Republike Srpske Sef entiteta je predsjednik

koga na izborima biraju gradani neposrednim putem na mandat od Cetiri godine.



