
rJIABA I 


TIPE,[(MET IJ;HJbEBH H METO,[(H HCTPA)KHBAIbA 


1. llPE,l(MET HCTPA)KHBAIbA 

B8)I(HOCT rropeCKor CHCTeMa, Kao Je.n;He o.n; 6HTHHX KOMrrOHeHTH .n;PYIlITBeHO

eKOHOMCKor ypeljeIba H cry6a <PYH~HOHIICaIba je)JJIe .n;p:>KaBe, YKa3aJIa je Ha rroTpe6y 

""roBor pacBjeTJDaBalba ca rrpaBHOr acneKTa, Y063HpyjyliH IIpHje CBera YCTaBHO ypeljelbe 

..:. .:J,e<pHHHcaIbe <pHCKaJIHOr CYBepeHHTeTa Kao rrpaBa H OBnamTeIba .n;p:>KaBe HJIH .n;pyrnx 

aBHOrrpaBHHX KOneKTHBHTeTa .n;a YCTaHOBJDaBajy o.n;peljeHe .n;a:>K6HHe (<pHCKaJIHTeTe) Kao 

OBHe HHCTp}'MeHTe 3a rrpHKyrrJbalbe jaBHHX IIpHXo.n;a. MMajyaIiH y BH):{y YCTaBHO 

ljeIbe DOCHe H Xep~eroBHHe Kao CnO:>KeHe .n;p:>KaBHe 3aje)JJIH~e, HaCTane, 

9YHapo.n;HHM yrOBOPOM, OIIIIITHM OKBHpHHM CrrOpa3YMOM 3a MHp y DOCHH H 

. · ep~eroBHHH, YCTaBHO ypeljeIbe Perry6nHKe CprrcKe H ¢e,nepa~Hje DOCHe H 

. ' puerOBHHe, rrpe,nMeT HCTpa:>KHBaIba rrOna3H o.n; OCHOBHe XHrrOTe3e .n;a y DOCHH H 

_ epIlerOBHHH He rrOCTOJH jeJ(HHCTBeH rropeCKH CHCTeM H Aa 06WM: <pHCKaJIHOr 

47BepeHHTeTa o,np:>KaBa YCTaBHO ypeljelbe DOCHe H XepuerOBHHe H YCTaBHO ypeljelbe 

~TeTa. 

Y UHJDY ,nOKa3HBaIba OCHOBHe XHrrOTe3e, Hy:>KHO ce HaMehy o.n;peljeHe rrOMOMe 

OTe3e Koje Tpe6a .n;a 6nH:>Ke o,npe,ne OCHOBR)' XHrroTe3Y 1j. ,na ,najy 6nH:>Ke rrojamlbelbe 

""Je elba rropeCKor CHCTeMa DOCHe H XepuerOBHHe IlITO 06YXBaTa CHCTeM HH.L{HpeKTHHX 

- c3a, rrOCMaTpajyliH TO Kao pe3ynTaT 3ax1jeBa EBporrCKe YHllje y HcrrYIbaBalbY je,nHor 

- YCJIOBa 3a OTrrOq}{IbaIbe rrperOBopa 0 rrOTIIHCHBaIbY YrOBopa 0 cTa6HJIH3auHjH H 

_H.1PY:>KHBaIbY, 3aTHM, ypeljelbe rropeCKor CHCTeMa PeIIy6nHKe CprrCKe y OKBHPY 

pHor <pHCKaJIHOr CYBepeHHTeTa o.n;peljeHor Y CTaBOM Perry6JIHKe CprrCKe H ypeljeIbe 

_~ecKor CHCTeMa ¢e.n;epauHje DOCHe H XepuerOBHHe H KaHTOHa y OKBHPY rrO.L{HjeJDeHOr 

3OpHor <pHCKaJIHOr CYBepeHHTeTa Ha HatrnH KaKO je TO o,npeljeHo Y CTaBOM ¢e,nepauHje 

- ~He H XepuerOBHHe H YCTaBHMa KaHTOHa. 

I1MajyliH y BH.n;y cTaryc DPq}{O ):{HCTpHKTa DOCHe H XepI:(eroBHHe, ycnOCTaBJbeH 

'" _"HapO,nHOM ap6HTp8)l(HOM O.nnYKOM, IIOMOMa XHnOTe3a je 6Hna,na H DPq}{O ):{HCTpIIKT 

- c.:J, CaMOCTIlllHOCTH Y 3aKOHO,naBHOj, H3BPilIHOj H Cy,nCKOj BnaCTH HMa IIpaBO H 
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OBJIailITelbe ,[(a CaMOCTaJIHO OpraHH3yje H ypeljyje rrOpeCKH CHCTeM UITO rrpOH3HJIa3H H3 

Craryra ,[{HCTpHKTa. 

Y Ha3HBY Te3e HamalIIeH je rrpaBHH acrreKT, mTO je YCMjepHJIO CaMO HCTpa)KHBaIbe 

if CTp}'KTYpy pa,L{a. TaKo je Pa,L{ 360r lDerOBe rrpeme,llHOCTH, MeTO):(HqHOCrn H 

HCTeMaTWiHOCTH rrO'[(HjeJbeH Y ocaM rrorJIaBJba (rrope,[( YBo,[(a H 3aKJbytIKa). 

Y rrpBOM rrOrJIaBJbY CMO ce 6aBHJIH yorrlIITe 0 rrpaBy H OBJIaUITelbY '[(p)KaBe HJIH 

.J.Py mx jaBHOrrpaBHHX KOJIeKTHBHTeTa ,[(a ypeljyjy rropeCKH CHCTeM, <pHCKaJIHOM 

",.13epeHHTeTY y BOCHH H Xepn;erOBHHH, eHTHTeTHMa H Ep~o ,lI;HCTpHKry, 3axTHjeBHMa 

E BporrCKe YHHje rrpeMa BOCHH H Xepn;erOBHHH y 06JIaCTH IIope3a H llapHHa, OCHOBHHM 

,,-.:-e~eHTHMa YHYTPalIIlber Tp)KHUITa EBporrCKe YHHje, Te CIIOPa3YMOM 0 rrpeHOlIIelbY 

a.:vre)KHOCTH y 06JIaCTH HH,[(HpeKTHor OIIope3HBaIDa, 3aKJbyqeHor H3Meljy Perry6JIHKe 

'-':--n CKe H <l>e'[(epaIJ;Hje BOCHe H Xepn;erOBHHe, Kao OCHOBa 3a ycrrOCTaBJbaIDe FIopeCKor 

~ . TeMa BocHe H Xepn;erOBHHe y 06JIaCTH HH):(HpeKTHOr orrope3HBalba. Y OKBHPY OBor 

_rJIaBJba CMO ce 6aBHJIH H HHCTpYMeHTHMa peryJIHcaIDa ,[(a)K6HHa, HatIeJIY 3aKOHHTOCrn 

__..;~i5IIHa, KO):(H<pHKaIJ;H:jH ,[(a)K6HHCKHX 3aKOHa, 0 TOMe KaKBa je YJIora H 3HatIaj rropeCKor 

Ma, Te <pHHaHcH:jCKOj AieJIaTHOCTH '[(p)KaBe. 

,[{pyro rrOrJIaBJbe rrOCBeneHO je rropeCKOrrpaBHOM O,[(HOCY ca ,[(eTaJbHHM rrpHKa30M 

,... BHX OCHOBHHX KapaKTepHCTHKa H ca):(p)Kaja, rropeCKOM IIoBjepHOUY, rropeCKOM 

HKY, HaCTaHKY rropeCKe 06aBe3e, 3axTjeBHMa rropeCKor rroBjepHon;a rrpeMa rropeCKOM 

_. At:HHKy H 3axTjeBHMa rropeCKor ):()')KHHKa rrpeMa rropeCKOM rroBjepHon;y, rrpaBHMa 

_'JCCKHX 06Be3HHKa, KOHTPOJIHOj <PYHKUHjH rropeCKHX opraHa, Te pa,L{lbaMa Koje rropeCKH 

.:-2.IDI rrpe):()'3HMajy y n;HJbY OTKpHBaIDa rropeCKHX KpHBHtIHHX AieJIa H rropeCKHX 

- - :pmaJa. 

Y CJbe,[(eneM rrOrJIaBJbY, BpCTe H cTP}'KTYpa rropecKor CHCTeMa, rrOtIeneMO 0,[( 

,ft"--"""-pr IIojMa IIopeCKor CHcTeMa, <paKTopa KOjH YTHtIy Ha OpraHH30Balbe rropeCKor 

.. !rta, BpCTaMa rropeCKHX CHCTeMa, 3axTjeBHMa y opraHH30BaIbY rropeCKor CHCTeMa, 

.fUYPH rropeCKor CHCTeMa, Te OCHOBHHM eneMeHTHMa ,[(a)K6HHa. 

I10rJIaBJbe rreT rrOCBeneHO je '[(a)K6HHaMa Kao eJIeMeHTHMa rropeCKor CHCTeMa, 

HUM KapaKTepHCTHKaMa ,[(a)K6HHa H IhHXOBHM CJIHtIHOCTHMa H pa3JIHKaMa. 

Y meCTOM rromaBJbY CMO ce 6aBHJIH CHCTeMOM HH):(HpeKTHOr orrOpe3HBaIDa y 

H XepuerOBHHH, rroJIa3eliH 0,[( OCHOBa CHCTeMa, YrrpaBe 3a HH,[(HpeKTHO 

~HBalbe, YrrpaBHOr 0,[(60pa YCTaHOBJbeHOr 3aKOHOM 0 CHCTeMY HH,[(HpeKTHOr 

~ _3HBalba y EOCHH If Xepn;eroBHHH, cTp}'KType If 3aKOHCKOr orrHca rropeCKor 

eHHtIHor CTa:H>a 3a CBaKH 06JIHK rrope3a KOjH qHHH cTpYKTYPY HaBe,[(eHor CHCTeMa. 
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HapaBHO, HajBeha rrruKIDa rrocBeheHa je rrOpe3Y Ha ,n:O,n:aTY BpHje,n:HOCT, rrOqeB O,n: OrrlIITer 

rrojMa H HCTOpHjcKor pa3Boja, OCHOBHIiX KapaKTepHCTHKaMa ~-a, HaqenHMa, CTOrraMa 

I1.l(B-a, rrpe,n:HOCTHMa rrpe,n: ,n:pymM 06nHqHMa OrrOpe3HBaIDa, lliecToj ,n:HpeKTHBH BHjeha 

EBporre, Il,1U3-y y DOCHH H XepqerOBHHH, pa3n03HMa 3a YBO~eIDe, Te pa3pa,n:H 3aKOHCKOr 

orrnca rrOpeCKOr qHIDeHH~Or CTaIDa O.n:pe~eHOr 3aKOHOM 0 rrOpe3Y Ha ,n:O,n:aTY BpHje,n:HOCT. 

Ce,n:MO rrOrnaBJbe, IlopecKH CHCTeM Perry6nHKe CprrCKe, oTKpHhe cTPYKTYPY 

UOpeCKOr CHCTeMa Perry6nHKe CprrCKe, Te 3aKOHCKH OrrHC rrOpeCKOr qH:IDeHHqHOr CTaIDa 

3a OCHOBHe 06nHKe ,n:ruK6HHa Koje qHHe CTPYKTYPY rrOpeCKOr CHCTeMa Perry6nHKe CprrCKe, 

- OJIa3eOO O,n: 3aKOHa 0 rrope3y Ha ,n:OXO,n:aK, 3aKOHa 0 rrope3y Ha ,n:06HT, 3aKOHa 0 

nOpe3HMa Ha HMOBHHY H ,n:pymx rrOpeCKIiX 3aKOHa KOjH perynHIIIY rrOpe3e H ,n:pyre 

-.'1HKe ,n:ruK6HHa y Perry6nHqH CprrcKoj. Iloce6Ha rra)KIDa rrocBeheHa je IlopecKoj ynpaBH 

o~a je HHCTHTyqHoHanHo ycrrOCTaBJbeHa 2001. ro,n:HHe Kao pe3ynTaT Ta,n:a crrpoBe,n:eHe 

-:'?_CKe peq,opMe y Perry6.IIHqH CprrcKoj. 

Y cJbe,n:eheM lIOrnaBJbY CMO ce 6aBHnH rrOpeCKHM CHCTeMOM <l>e,n:epaqHje DocHe H 

- -epqeroBHHe, CTpYKTypOM rropecKor CHCTeMa ycrroCTaBJbeHOr q,e,n:epanHHM H 

OHaJIHHM rropecKHM 3aKOHHMa, KapaKTepHCTHKaMa OCHOBHHX 06nHKa ,n:ruK6HHa Koje 

~ CTPYKTYPY rropecKor CHCTeMa, IlopecKoj ynpaBH <l>e,n:epaqHje DocHe H 

_ ~ . uerOBHHe, anH H <l>HHaHCHjCKOj rrOnHqHjH Koja BplIIH K0HTponHY q,YHKqHjy 

_ j aBJbHBaIDa, o6paqYHaBaIDa H rrnanaIDa ,n:a)K6HHa. 

ITornaBJbe ocaM TpeTHpa rropeCKH CHCTeM DP~O ,[(HCTpHKTa, IDerOBe 

• _KTepHCTHKe, CTPYKTYPY H ITopeCKY yrrpaBy DpqKO ,[(HCTPHKTa Koja o,n: 2007. ro,n:HHe, 

-ra.1Ul3aqHOHO rrope,n: Tpe30pa DP~O ,[(HCTpHKTa qHHH CTpYKTYPY ,[(HpeKqHje 3a 

~3.RCHje. 

2. WIJI,EBH HCTP AJKIIBAIbA 

U:HJbeBH HCTpa)KlfBaIDa cy rrparMaTHlJl<H HnH ,n:PYIIITBeHH H Crr03HajHH HIIH 

~~. 

ITparMaTH:qKH qHJbeBH rOBope 0 KOpHCTHMa, KOPHcHHqHMa H HaqHHHMa 

_~:.,.n...~ elba ,n:06HjeHHX pe3YJITaTa. KopHCT ce OqeKyje y HHTepeCOBaIDY Beher 6poja 

otI:!:C33B.Ka ,n:a 60Jbe yrro3Hajy rropeCKH CHCTeM Kao KOMrrOHeHTY ,n:pYlliTBeHo-eKOHOMCKor 
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~ 'PeljeIba, mTO MO)Ke YnIUaTH Ha IIopeCKH Mopan rropeCKHX 06Be3HHKa H capa.L(Fby ca 

llopeCKHM opraHKMa. 

KOPHCHHUH ,no6HjeHHx pe3Y11TaTa 6Hhe rropeCKH 06Be3HHUH, rropeCKe 

~HHHCTPauHje y DOCHH H XepuerOBHHH, H yorrmTe 3aHHTepeCOBaHa 11Hua Koja he ce Ha 

j e,n:HoM MjecTY yrro3HaTH ca rrOpeCKHM CHCTeMHMa y DOCHH H XepueroBHHH, rroje.D:HHHM 

.::rB.iK6UHaMa Koje quHe CTpyKTypy rropeCKHX CHCTeMa, H 3aKOHCKHM orrHCOM rropeCKor 

'llfIbeHH'llIor CTaIDa 3a CBaKH 06JIHK ,L{a>K6HHe. 

Hal{}lH Ha KOjH he ce KOPHCTHTH ,no6HjeHH pe3ynTaTH 6Hhe Hal{}lH Ha KOJH ce 

., pHCTe HHcpopMaUHje y 0611aCTH CBHX 06.JIHKa ,na)K6HHa, jep he y pa,LI.y 6HTH ,naT HH3 

cpopMaIJ:Hja Koje cy ,nHpeKTHO rrpHMjeIbHBe Ha HeKe )KHBOTHe CHTyauHje Koje ,nOBo,ne,no 

'OHKpeTH3aUHje o,npeljeHe rrpaBHe HopMe Ca,LI.p>KaHe y rrOpeCKHM 3aKOHHMa. 

Crro3HajHHM H11H HayqHHM UHJbeBHMa o,npeljyjeMo HHBO crro3Haje KOjy Tpe6a 

CTBapHTH TOKOM HCTPa>KHBaIba. Y OBOM pa.ny rJIaBHH UHJb je HayqHo OrrHCHBaIDe H11H 

...... ~KpHrrUHja KaKO 6H ce H3BpmHO KOMrreTeHTHHjH yBH,n Y HeKa caBpeMeHa rropeCKa 

:,.'erneIDa y yrrope,nHOM H ,nOMalieM rrpaBy. 

Crrope,nHH UHJb je ,na ce rrpeKO cKyrra KapaKTepHC'fHlIHHX e11eMeHaTa (rropeCKH 

-Be:mHK, rrpe,[(MeT orrope3HBaIba, rropeCKa CTorra, rropeCKa OCHOBH~a, MOMeHaT 

•ThaBalDa rropeCKe 06aBe3e... ) yTBp,ne CJIH'llIOCTH H pa3JIHKe H3Meljy IIopeCKHX CHCTeMa 

• SoCHH H XepuerOBHHH. 

3. METO)l;H HCTP AlKHBAlbA 

KOMIIJIeKCHOCT IIpe,nMeTa pa.u:a H ~HJbeBH HCTPa)K1:IBaIba o.npe,nHJIH cy KopHillTeae 

e Pa3JIHQHTHX MeTo,na. 

TaKO je KopHmTeH ,nOrMaTCKHX MeTO,n y TyMaQeay 3HaqeIba rroje,nHHHx rrpaBHHX 

HopMaTHBHH MeTO,n je rrpHMjeIDHBaH y IIpOHana>KeIbY HOpMH KojKMa ce pery11Hme 

- ~KH CHCTeM YOIIllITe H rroje.D:HHH 06.rnmH ,na)K6HHa. 

JIHHrBHcTH"llKH MeTO,n je HapO"llHTO yrrOTPe6JbaBaH y Pa3pa.nH 3aKOHCKor orrHca 

_ ... Kor l{}IIbeHH'llIOr CTaIba IIoje,nHHHX IIopeCKHX 3aKOHa. 
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KOMrrapanmHH MeTO.n: je KOpHmTeH HasOJ)elbeM rroje.zunrnx pjeIIIeIba y rrOpeCKHM 

3aKOHHMa Perry6JIHKe CprrCKe H <I>e.n:ep8.UHj.n:e BOCHe H Xepu:erOBHHe, 3aTHM 3eMJbaMa 

EBporrCKe YHHje HJIH 3eMJbaMa OECD-a. 

I1CTOPHjCKH rrpasHH MeTO.n: je KOPHIIITeH Y rrpHKa3Y HaCTaHKa rroje.n:HHHX 06JIHKa 

,::{a:>K6HHa rum yorrmTe rroje.n:HHHX rrOpeCKHX CHCTeMa, IIITO je H JIOrH'IHO aKO ce HMa y 

3H.n:Y 1IHIbeHHu:a .n:a je H3rpa.n:I:Da rropeCKor CHCTeMa rrepMaHeHTaH rrpou:ec H .n:a lie Taj 

.apouec ca ja'lllM HHTeH3HTeTOM YpajaTH CBe .n:o rrOTrrYHor rrpH.n:pY:>KHBalba BOCHe H 

Xepu:erOBHHe EBporrCKoj YHHjH H HapaBHO, HaKOH Tora, y rrpasu:y CTaJIHOr YCKJIaJ)HBalba 

:il peCKor 3aKOHo.n:ascTBa ca 3axTjeBHMa EBporrCKe YHHje. 

f'JIABA II 


I1PABO H OBJIAIIITEIhE 3A 


YPE1lHBAIhE OCHOBA nOPECKOr CHCTEMA 


1. OCHOBA YPEnHBAIbA IIOPECKor CHCTEMA 

YcrrOCTaBJbajyliH .n:PYIIITBeHO-eKOHOMCKO H rrOJIHTHqKO ypel)elbe je.n:He .n:p:>KaBe, 

-:JZtIHO je rrHTalbe, KaKO H Ha KOjH HalIllH rrpHKyrrHTH rrpIDw.n:e 3a rrO.l(MHpelbe jasHHX 

' . 6a, OCTsapHBaIDe onIIITeKopHCHHX U:HJbesa H yonIIITe OpraHH30Balba .n:pYIIITBeHOr 

Ta. Y BpIIIelbY !j>HHaHCHjcKe .zljeJIaTHOCTH, 3aCHOBaHe Ha YCTasy H 3aKOHy, HajBeliH 

jaBHHX npmw.n:a, .n:p:>Kasa rum .n:pyrn jasHonpaBHH KOJIeKTHBHTeTH,l (3asHCHO o.n: 

HHX OBJIamrelba y OKBHPY OPraHH38.UHOHe CYpYKType .n:p)l{ase), y6HPY, H3 H3Bopa 

IT npHIIa.n:ajy !j>H3H'lKHM H rrpaBHHM JIHnHMa. TIPHXO.n::u ce y6Hpy Ha TeMeJbY BJIaCTH, 

7(e Koja je HHKopnOpHPaHa y !j>HCKaJIHH CYBepeHHTeT o.n:peJ)eHor jaBHonpaBHor 

-;33 jaBHonpaBHH KOJIeKTHBHTeTH Y OBOM paJ{)' yn01pe6JbaBa ce Kao 36HpHH nojaM 06JIHKa 
,.....,.-:-=nOBaFba .llPYWTBeHO-nOJIHTIf'IKe 3aje.nHHUe, O.nHOCHO <l>e.nepaIU'lje, <l>e.nepanHHX je.nHHH~a, je.nHHHua 
............:...=,e caMoynpaBe HJIH .llPyrnx o6JIHJ<a OPraHH30RaIDa KOjH 06aBJbajy jaBHonpaBHe <l>YHKIU'Ije. 

, ,II ~I II' .ill~[jI~*""j~J..lj"tltt~1 
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