1. UVOD

Porezi postoje u svim drzavama, nezavisno od njihovog drustveno-ekonomskog i
politickog uredenja. Na svakom stepenu svog razvoja drzava se suoCavala sa razliitim
zadacima, a za izvrSenje tih zadataka bila su joj neophodna odredena finansijska sredstva. S
obzirom na to razvoj poreza i poreskih sistema je usko povezan s istorijskim razvojem drzave
i drzavnih funkcija. Uloga poreza se vremenom mijenjala. Tako na primjer porezi u staroj
Grckoj nisu bili obavezno davanje, ve¢ poklon. Medutim, od dobrovoljnog priloga porezi su
postepeno postajali obavezna davanja, naroc¢ito u vrijeme velikih ratova koji su zahtijevali
velike izdatke. S druge strane od sporadi¢nog i vanrednog prihoda, porezi vremenom postaju
stalan i redovan prihod drzave.

Osnovni vid prikupljanja finansijskih sredstava u modernoj drzavi jeste putem naplate
poreza. Svi ostali vidovi prikupljanja novca u drZzavni budzet su ekonomski manje izdasni.
Stoga ne cudi Sto se porezima posvecuje posebna paznja i Sto se naplati poreza pristupa sa
razlicitih stajaliSta (ekonomskih, pravnih, socioloSkih, psiholoskih i drugih). Predstavljaju
najznacajni vid prikupljanja nov€anih sredstava u svkoj drzavi, a nazivamo ih ,,stubom
nosacem* obezbjedivanja sredstava za finansiranje javnih rashoda.

Bitna definicija poreza je da su to obavezna javna davanja koje drzava uzima od osobe
ili preduzetnika kako bi s prikupljenim novcem mogla finansirati javne rashode za dobra i
usluge kojima se koristimo gotovo svakodnevno. Javna dobra su: javno obrazovanje, javna
zdravstvena za$tita, javna sigurnost na nasim ulicama, parkovi, zaStita vode i vazduha i sl.
Svaka drzava nastoji primijeniti dobar poreski sistem, pa se slijedom toga poreski sistem
temelji na nekoliko bitnih nacela i to: efikasnost, pravednost, izdaSnost, jednostavnost i
stabilnost. Iz navedenih nacela mozemo zakljuciti da je veoma slozeno napraviti dobar
poreski sistem jer se u praksi dogada da su ta nacela obi¢no suprotstavljena te ni jedan poreski
sistem ne uspijeva posStovati podjednako sva nacela.Cilj dobrog poreskog sistema je da porez
Sto manje uti¢e na odluke potrosaca o potrosnji ili odluke proizvodaca o proizvodnji.

Prvi dio ovog specijalistickog rada ,,Pojam 1 osnovne karakteristike poreskog sistema‘
definiSe ciljeve 1 granice oporezivanja. Glavna tema rada je porez na dohodak, koga mnogi
zovu ,kraljem medu porezima“ jer zauzima srediSnje mjesto u poreskim sistemima
savremenih drzava.

1.1 Predmet istraZivanja

Porez na dohodak je jedan od najznacajnih direktnih poreza. Za drzavu je znacajan
zbog svoje finansijske izdasnosti, ali je poznat i po brojnim problemima prilikom utvrdivanja
objekta, osnovice oporezivanja i poreskih olakSica i oslobadanja. Zbog toga predstavlja veliki
izazov 1 za Poresku upravu u kojoj sam i ja zaposlena. Uspjesno i pravedno utvrdivanje
poreza na dohodak predstavlja i uspjeSan poreski sistem drzave.

1.2 Cilj istrazivanja

Ci]j istrazivanja je upoznavanje sa svim vrstama prihoda koje obveznici ostvaruju i
poreske olakSice i oslobadanja na koja imaju pravo, a zbog povecanja kvaliteta mog
svakodnevnog rada i moguceg napredovanja u sluzbi.



1.3 Hipoteza rada

Svi gradani bi trebali biti svjesni da je placanje poreza neophodno zbog izdrzavanja
drzave 1 njenih institucija, koje nam pruzaju zastitu 1 podmirenje kolektivnih potreba drustva.
Sa druge strane drzava mora voditi racuna o nacelu ,,pravednosti* naplacivanja poreza. Svaki
poreski obveznik bi trebalo jasno da zna Sta treba da plati, kada i u kom iznosu. Pla¢anje bi
trebalo biti srazmjerno dohotku kojeg obveznik ostvaruje.

Osnovna hipoteza rada bi bila:

- Da bi se postigla veéa naplativost poreza potrebna je transparentnost rada
poreskih organa.

1.4 Metode istrazivanja

Istrazivanje u ovom radu bazirano je na relevantnoj literaturi iz oblasti javnih
finansija, zakonskim i podzakonskim propisima koji ureduju materiju javnih prihoda i
praksama i iskustvima Poreske uprave Republike Srpske na planu kontrole i naplate poreza na
dohodak.

1.5 Struktura rada

Ovaj rad prikazan je u Sest medusobno povezanih cjelina.

Prvi dio: Uvodni dio koji se sastoji od kratkog uvoda, predmeta, cilja istrazivanja,
hipoteze rada i metode istrazivanja.

Drugi dio objasnjava pojam i osnovne karakteristike poreskog sistema.

Tre¢i dio analizira glavnu temu specijalistiCkog rada: poresku osnovicu, oslobadanja,
umanjenje poreske osnovice, prihod po osnovu licnih primanja, prihod od samostalne
djelatnosti, zajednicko obavljanje samostalne djelatnosti, gubitak iz samostalne djelatnosti,
djelatnost malog preduzetnik te knjige i evidencije

Cetvrti dio obraduje oporezivanje prihoda po osnovu li¢nih primanja.

Peti dio analizira oporezivanje transakcija izmedu povezanih lica, a Sesti dio poreske
prijave i poreska placanja.



