1. YBOJ,

Tyxunamra PermyOnuke Cpricke cy camocTaiHa Jp)KaBHa THjella KOja, Y OKBHUPY
npaBa U ayxHoctu PenyGnuke Cpricke, mpeay3umajy 3akoHOM ojlpeheHe mjepe y morieay
UCTPOKHUX PaIbU U TOBEHa MOTEHIIN]aTHIX YUYMHIIANA KPUBHYHKX Jijefia U yIaxXy IpaBHa
CPEICTBA 32 3alITUTY 3aKOHUTOCTU U YCTaBHOCTH.

TyxwunamTBa PemyOnuke Cpricke cy, y JAaHalllbeM OpPraHU3alMOHOM OOJIHKY,
OCHOBaHa 3aKOHOM O TyXmiaurTsuma Pery6imke Cprcke.” Yiora TyXWIAIITaBa Y IPABHOM
cucreMy Penyoinke Cpricke nedunucana je wianoM 1. 3akoHa o TyxwiamTBuma PemyOnmke
Cpricke, a HaUIGKHOCT TYXHIANITBA YK€ W MpenusHuje oapehena uiranoMm 43. 3akoHa o
KPHBHYHOM TOCTYNKY PenyGimke Cpricke®, KOjUM je TpOMHMCAaHO 1a je OCHOBHO IPABO W
JY’)KHOCT TY>KHOIIA OTKPHBAHE U TOWCHE YUNHUIIAIA KPUBUYHUX Jjelia.

Pedopma npaBocyha, ocuM OpraHuM3allMOHUX MPOMjEHA TYXHJIAIITAaBa, U3MUjECHUIIA
je YKyIHO KPHUBHYHO 3aKOHO/AaBCTBO y bocuu n Xepuerosunu u Pemyomaumm Cprickoj. Jeana
o]l HajBehux HOBMHA y OJHOCY Ha paHMjU CHUCTEM j€ YMHIEHHUIA J1a JaHac TY)KWIall BOAU
UCTpary, IITO 3a MOCJbEAUIY Ma oBehame ePUKACHOCTH KPUBUYHOT TTOCTYIIKA.

TyxunamrBa cy, mpeMa YCBOjEHO] YHYTpAIIlbOj OpraHu3alMju M IOCIOBambY,
OpraHM30BaHa y OfjeJberba: 3a OMIITH KPUMHHAI, 332 NPUBPEIHNA KPHUMHUHAJ, 32 MaJOJbETHE
U3BPIIMOINIE KPUBUYHHUX Jjelia W OJjeJberha 3a paTHe 3Jo4yuHe. llopen TyXuiaukux, y
TY>KWJIAIITBUMA CYy OpraHU30BaHa M aJIMHHHUCTPATHBHA OJ]jeJheha, YHja j¢ OCHOBHA (YHKITHja
Ja TPYXHd CBY HEONXOIHY aJIMUHHCTPATUBHO-OTNICPATHBHY MOJPIIKY TYXHJIAYKHM
oJjesbebMa y 00aBJbakby BUXOBUX (QYHKIIUja, KA0 U PyKOBOJehnM opraHuMa TyKHUJIallITBa.
[TucapHuia, kao jeJaHa OJ OpPraHM3ANMOHMX jJEIAWHUIIA aJIMUHHCTPATUBHOT OJljeJbCHHa,
HAJHETIOCPE/IHHjE je BE3aHa 3a TYKUJIAYKO OJ[jeJbeHhe U KaHIEIAPHU)CKO TOCIOBamke, jep ce y
nucapHuIM 00aBjba BehMHa KaHIIETApUjCKUX MOCIOBA BE3aHUX 3a aKTE€ U MPEIMETe KOjU ce
NPUMajy U KOjJH HACTajy y paxy TYKHWJIAYKOT OfjeJbeba.

Kanmenapujcko TmociioBame, Kao JIjeaTHOCT Koja ce o00aBjba Yy OKBHPY
aJIMAHUCTPATHBHOT OJjeJbCHha TYXKHWIIAIITBA, HEITOCPEIHO j€ BE3aHO 32 OCHOBHY ()YHKIIH]jY
TY>KHJIAIITBA, jep OHO 00yXBaTa OHaj JUO IMOCja KOjU Ce OJHOCH Ha KpeTame, €BUJICHIIU]Y U
qyBambe MpeaMeTa M akaTta KOju HacTajy y pajy TYXWJallTaBa, a TO Cy aKTH M TPEAMETH
KPHUBUYHOT ITOCTYIIKA.

Kannenapujcko mnocioBame YOIIITE, je HajBaKHHja MOMONHA MjeaTHOCT CBUX
JpXXKaBHUX OpraHa, permyOJMYKNX OpraHa yrnpaBe W YIpaBHUX OpraHU3alyja, MPaBOCYIHHUX U
JPYTUX MHCTUTYIMja ¥ IPAaBHUX JIUIA KOjH, TP BPLIEHY OCHOBHE JIJ€IaTHOCTH U (DyHKIH]a,
u3palyjy U JIOHOCE pa3HE NHUCaHE aKTe WM MPUMAjy pa3He aKTe JIPYruxX OpraHa BIACTH,
MHCTUTYLIMja, IpaBHUX Juia U rpahana. Kannenapujcko mocioBame MpescTaBba MOMOhHY
JJeIaTHOCT, jep MOMaXke Jla c€ OCHOBHA JjeNaTHOCT M (PYHKIIMja opraHa BJIACTH M JPYTUX
MHCTUTYIIMja MOXKe 00aBJbaTH MPABUIHO U €(hUKACHO.

Kannenapujcko mocnoBame ce MOpa BPIIMTH HA OPraHU30BaH HAYMH U MO TaYyHO
onpeheHoM pefociujeny, OHAaKO Kako TO TMPOIHKCY]y MpaBHiIa KaHIEIApU]CKOT TMOCIOBaMbA.
Ono oOyxBara BHIIIE PAa3TUYUTUX PAAU, O KOJUX CBaKa MMa CBOja IMpaBuja MpeMa Kojuma
Ce BpIIIH.

" Ypau 1. 3akona o Tyxunamreuma Peny6muke Cprcke (,,Cnyx6enn riacauk PCY, 6p. 55/02, 85/03, 115/04 u
68/07)

2 ,,Ciryxx0enu rmacauk PC, 6p. 55/02, 85/03, 115/04 u 68/07

3 Ciyx6enn rmacuuk PerryGmuke Cpricke®, 6p. 53/12



Kannenapujcko ~ mocioBame  (QYHKIMOHHWIE  HA  HadeluMa  TadyHOCTH,
€KCIEeIMTUBHOCTH, jEIHOCTAaBHOCTH, jEIHOOOPA3HOCTH, MPETJIECIHOCTH, €KOHOMHYHOCTU H
OynHoctu. [lomTruBame U IpUMjeHa OBUX Hayvella j€ M3y3eTHO BaKHA J1a OW ce KaHIIeIapHjCKO
NOCJIOBamke 00aBJballo MPABMIIHO M (PYHKIIMOHAIHO, OAHOCHO HperieaHo, cpeheno, TayHo u
AXKYPHO.

Pedopmy mnpaBocyha u opraHumszanmoHe NpPOMjEHE TY)KWUJallTaBa IpaTwie Cy H
IpOMjeHe TpaBHOI OKBHpa y KojeM he ce 00aBibaTh KaHLENAPHJCKO TIIOCIOBAKE Y
tyxkwiamreuMa PenyOnuke Cprcke. KoHkpeTHM Kopaly Ka IOTIIYHO] HMMILIEMEHTalUjU
ayTOMAaTHU30BaHOI CHUCTEMa yIpaBjbama TykwiadkuMm mnpeameruma (THMC), koju je
3aMHUJE€HHO JOTAJAllkbh CHUCTEM MAaHYEIHOI YIIpaBjbama IpEeIMETHMa Y TYKWJIALITBUMA,
npeny3etu cy u nposeneHu y oksupy USAID-osor Ilporpama 3a pa3Boj cexkropa mpaBocyha
(JSDP), ycBojenor o crpane Brcokor cyackor u Tyuiadkor caBjera bocue u Xepiieropune
y 2005. roaMHU KOjH, y CKIaay ca HaJJeKHOCTHMA, yTBpheHuM uimanoMm 17. 3akoHa o
BHUCOKOM CYACKOM WU TyXHJIaukoM caBjeTy bocHe um XeplLeroBuHe BOJM, KOOPAMHHpA U
Hajarenaa kopuiheme HWHPOPMAIMOHMX TEXHOJOTHja Yy IMpaBOCyIHOM cucteMy bocHe u
XepueroBuHe. Y nocTtynky ysohema u pazpoja TIIMC-a HacTojano ce Ja ce HOBa pjelemha
IITO BUIE MPHOIIKE JAOTAJAIIKH0] TMPAKCH U TPAIUIHjU, TIa CYy Y TOM CMHUCIY J0TaIallbe
BpCTE MpeaMeTa OcTaje YIJIaBHOM HEU3MM]EHEHE y CIOBHUM O3HaKama, Kao aujeny Opoja
npeaMeTa, a Ka0 OCHOBHA HOBMHA YBEJICH j€ jeIMHCTBEH OpOj CBAKOT TYKMUJIAYKOT TpEeaAMETa,
0]l TPEHYTKa HETrOBOI MHUIIMPAakha, I1a CBE 10 OKOHYaba MpeIMeTa.

[Topen ommuTux mpaBwiia ¥ Hauesa KaHIEIAPH]CKOT TIOCIOBamkha, KOja ce IPUMjEmbYjy
0e3 o03upa TIje ce OHO BpIIM, TYXHJIANITBA MMajy W MoceOHA MpaBuia, MO KOjUMa Ce
KaHIIEJIAPHjCKO IOCIOBAkE y TYKWIAIITBUMA PA3INKYje O KaHIIETAPHjCKOT IOCIIOBama Y
JIpYrUM JpKaBHUM OpraHuMa, pemyOJMYKMM OpraHuMa YOpaBe, OpraHuMa JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe, JpyTuM HHCTUTYyLWjaMa M TpaBHUM JuiuMa. OBnamherma 3a JOHOUICHE OBHX
aKaTa HBHXOBHU JIOHOCHOLM LIpIIe U3 3aKOHA O TY)KWJIAIITBUMA Peng@mxe Cpricke” i 3akoHa 0
BHCOKOM CY/ICKOM H TYXKHJIAYKOM caBjeTy bocHe u XepieroBuse.

Koja cy To mpaBuna u paame Koje crnagajy y HaJUIeKHOCT KaHLEIapHjCKor
MOCJIOBaa Y TYKWJIAIITBUMA U Ha KOJU HaYMH Ce, IPUM]EHOM THX IIpaBHJIa, BPILIE Pa3InUUTe
paJilbe KaHIIeIapHjCKOT MOocIoBamba?

AHanmu3oM Jocafallkbe Mpakce, MOjeAMHUX pabH KaHIENapUjCKOI MOCIOBamkba,
HauMHA HUXOBOT M3BpIIaBaka M MPABHOT OKBHpA Yy KOjeM aIMHHHCTPATUBHA OjjeJberba, a
NoceOHO MMCapHULA, NMPYXajy aJAMUHUCTPATUBHY MOAPIIKY TYXHJIAQUKUM OJjeJbeHhUMa Y
o0aBJbalby HUXOBUX (YHKIMja, 100Hja ce OMIUTH YBHJ y KaHIEJIAPUJCKO TMOCIOBAKE Yy
tyxkwiamrteuMa Penyonuke Cprcke. L{usb aHanuse je mpukasaTH W ONUCAaTH  paJmbe Koje
Crajajy y HaUISKHOCT KaHIIEJIapHjCKOT IMOCIOBama y TykunamTeuMa Permy6muke Cpricke,
penocibel] BUXOBOT U3BpIlaBamba Ha HAYMH MPOIUCaH MOCEOHUM MpaBUIMMA, Kao U MpaBuia
U pajilbe Koje Cy 3ajeJHMYKE U KapaKTePUCTHUYHE 3a KaHIEIApHjCKO IMOCIOBamkE YOIIITE, a
npUMjemyjy ce 1 y TykminamrsuMa Penyonuke Cpricke.

VHyTpalilkbe KaHUENapujCKO IOCIIOBamke y TyKuiamrBuma PenyOmuke Cpricke
peryancaHo je moceOHMM IMpaBHIMMa Koja cy, Mpuje cBera, ojapeheHa OCHOBHOM (yHKIIH]OM
TY)KWIAIITaBa, pajJmkamMa Koje TYKHOIM Mpeny3ruMajy U aKTHMa Koje JIOHOCE y KPHUBHYHOM
HOCTYIIKY, QX ¥ OCTAJIUM IPONUCHMA KOjH PETYJIHINY OBY 00J1acT.

* Untan 32. u wian 33. 3akoHa o Tyxunamteum Pemy6muke Cpricke ( ,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6p. 55/02,
85/03, 115/04 u 68/07 )

® Uptan 17. 3aK0OHA O BHCOKOM CYICKOM M TYXHJIaukoM casjety Bocue n Xepuerosusue (,,CiyOeHH MIaCHHK
BuX, 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08)



2. KPATKH UCTOPHUJAT KAHIEJIAPHUJCKOT IIOC/IOBAbA Y
TYXKUJIAIUTBUMA PC

Tyxwmnamrea Penmybnuke Cpricke cy, y cajalllbeM OpPraHU3allMOHOM OOJIHKY,
OCHOBaHa 3aKOHOM O TyxwuiamTBuMa PemyOnmke Cpricke, Ha JaH YCT@HOBJBEH OJTYKOM
Bucoxor cyackor u Tyxunadkor casjeta 08.03.2004. roaune.

Ha nan ocHuBama, CBa HOBOOCHOBaHAa OKpY)KHA TYyXWwiamrTBa u PemyOmuuko
TYKWJIAILTBO, Mpey3eNa cy CBe MpeaMeTe, YIHUCHUKE, TOMONHE KIbUTre U JIpyre eBUACHIIN]E,
Ka0 U apXMBY YKUHYTUX JaBHUX TYXHJIAIITABA.

Jlo kpaja 2004. romuHe, kKama je JoHeceH HOBU I[IpaBUIHUK O YHYTpallmbOj
OpraHu3alfju ¥ TMOCIOBamky PemyOmuMuKkor TyXWJIalITBA M OKPYXKHHX TYXKHJIAIITaBa
PenyOnuke Cprcke, KaHLETapHjCKO IMOCIOBamk€ Y HOHOOCHOBAHUM TYXKWJIAIITBUMA CE€ U
Jajbe 00aBJbalio MO MpaBWiIMMa mponucaHuM [IpaBUIHMKOM O MOCIOBamY U BOhemy
€BHJICHIIM]a y JaBHUM TY>XKuJamTBuMa u3 1979. ronuae u YyTCTBOM 3a BOhCHE YIIHCHUKA U
MOIYaBakhe CTATUCTUYKUX MpErieaa y jaBHUM Tykuinamreuma o1 30.03.1977. ronune.

JloHomewe HoBor IlpaBuiHKMKa HUje TOHUjENO BEJIUKE MPOMjEHE Y HaUMHY Ha KOjU
Cy KPUBUYHHU NpPEAMETH PEruCTpPOBaHM U BOleHE €BUICHLMjE O HUXOBOM IpPOLECyHpamby.
EBunennuje cy Bol)eHe MaHyelnHO TMpemMa BpcTama MpeaMeTa M roJdHamMa HacTaHKa IITo je,
u3Mel)y octanor, orexxaBano npahewme U yTBphUBame Ay)KHHE IOCTYNKA Yy MOjeAMHAYHUM
npeaMeTuMa O] TPEHYTKa BUXOBOT 3aBohera 10 TOHOIIeHkha KOHAYHE O/UTYKe, a IITO je Onito
0]l IPUMAapHOT 3Hauaja.

EBujeHmja KpUBUYHUX TIpEeIMETa, TOKA ITOCTYIKA M TIOJeITMHUX pajby, BoheHa je y
noceOHUM YIHUCHHIIMMA 33 CBaKy BPCTY MpeMeTa U 3a CBaKy KalleHJapcKy roauny. Tako cy
Boh)eHM MOCEOHM YIUCHUIIM 3a MMO3HATE MYHOJbETHE YYMHUOIIE KPUBUYHUX Jjera (HIp. 03HaKa
npeamera KT-1/04), 3a Hemo3HaTe y4YMHHOIE KpUBHYHMX [jena (o3Haka mpeamera KTH-
1/04), 3a wmanoseetHe yumHHole KpuBuuHUX pgjerna (KTM-1/04) u apyru  ynmucHUIM.
YnucuBame y yIIHUCHHUKE BPIINIO CE XPOHOJIOMIKUM PEIOM 0 3aKJbyueHha YIIUCHUKA Ha Kpajy
CBaKe TOJWHE, a NpPeIMETH KOju He Oymy MOBpIIEHH 10 WCTeKa KalleHAapcKe TOJIMHE,
IPEHOLIEHN Cy Y HOBU YIIUCHUK Ca CBUM PaHMJUM O3HaKama. 32 CBaKM YIHUCHUK TYXXHUJIAIITBA
BOJIMJIM Cy C€ UIMEHMIIM, Y KOJ€ Cy C€ MO/allH O MPHUjaBJbEHUM U OLITEheHUM JIMIIMMAa YHOCUIIH
UCTOBPEMEHO Ca YIHCOM IMpeIMeTa y YIHCHUK.

VY aHanM3W 3aTEUCHOT CTamka M carjenaBamy MpoOiieMa, HOCHOIM Iporpama
pedopme cekTopa mpaBocyha Ccy 3akJbyudiIM Ja YHYyTpallllba OpraHu3aiyja cyaoBa u
Ty)XHJIalTaBa Tpeda fa oyne (iekcubminmja, y3 o10anMBame CTPOror MpUApKaBamba CTapor
METOJIa OpraHu3allije ¥ MpUXBaTamkbe MOJEPHUX MPUCTYMA, YKIbydyjyhu HapouuTo, yBoheme
HOBOT CHUCTEMaA 3a YIIPaBJbakbe TYKWIAYKUM U CYICKUM IIpEeIMETHMA.

V3 nmonpuiky mMelhyHapomHUX (HOHIIOBA W aHTAKOBAKE CTPYYHHX THMOBA, Y OKBHPY
npojekaTa Koje je ycBojuo Bucoku cyncku u Tyxuiauku casjeT bocHe u Xepuerosune, y
2009. m 2010. romuHM Yy TYyXWJamTBUMa H cynoBuMma y bocam u XepreroBuHu
uMIUIeMeHTHpaH je CUcTeM 3a ayTOMAaTCKO yIpaBJbamkbe CYJCKUM U TYXKHJIAUKUM IIpeIMeTHMa
U HalpaB/b€H IpaBHU OKBHpP KOjU ypelyyje ayToMaTH30BaH HayMH paja y CyAOBUMa M
TYKWJIAIITBUMA.

Jla Ou ce oMoryhno HOBM HAauyuH paja Ha NMpeAMETHMA, yYBElIEH je Hu3 mparehux
IpoMjeHa.

[IpBa ox mwmux je Owma [oAje/bMBaEmE PEIHUX OpojeBa NpeIMeTHMa, IITO je
MoJIpa3yMHjeBalio Jla TpeaMeTH ao0ujajy OpojeBe Mo peny mo kojem ce ¢GopMupajy y
TYKWJIAIITBY, HEOBUCHO OJ BpcTe mpeamera. To mpaktuyHo 3Hauu na 6poj 0000001 moxke
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MMaTh camMo jenaH npenMer y jemHom tyxwuiamrTy, Hnop. KTH (mporuB HemoszHaTor
YUHMHUOIA KpUBHYHOT Ajerna), a Beh cibenehu pemanu 6poj 0000002 mMoke MMaTH, HIp. jelaH
KT npeamer (IpoTuB MO3HATOT YUYMHHOIA KpUBHYHOT Jijena). [Ipuimkom pasoja Cuctema 3a
ayTOMAaTCKO ympaBibame Tyxmiaukum npeameruma (THHMC) momnwio ce o Havena Ja CBaku
TY)KWIQYKH MPEIMET MMa jeIMHCTBEHH OpOj OJ1 MOMEHTAa HErOBOT MHHIIMPama Ia CBE J0
MOTITYHOT', IPABHOCHAXXHOT OKOHYabha KPUBUYHOT ITOCTYIIKA.

3ajenHo ca yBohemeM HOBE HyMepalldje MpeAMeTa yBEICH jé M HOBU CHUCTEM
cllarama cImca 1o peJiHuM OpojeBHMa, a HE 10 JOTaIallkbeM CUCTEMY CII/eB, Te HOBH OMOTH
CrHca ¥ JIoJijeNna ACHTU(PHUKATOPA CBAKOM TYXHJIAITBY Y buX.

Y okBUpY mIpojeKaTa Koje MpOBOJM BHCOKH CYIACKH W TYXXHIIA4KH caBjeT bocHe u
XeplerosuHe, pa3Bujajy ce HOBE Bep3Hje €JICKTPOHCKOT CUCTEMA 32 yIpaBJbambe MPeIMeTHMa
Koje oOyxBaTajy cBe moctojehe kao W HOBOpa3BHjeHE (PYHKIIMOHAIHOCTH, Y LIHJbY JaJber
pa3Boja MpaBOCYAHOT WH(GOPMAIMOHOT U KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEeMa, yHampehema paga u
NOTIYHOT O0yXBaTama IIpolleca ayTOMATCKOT YIpaBlbama IMpeaIMeTHMa. YIopemo ca
yHanpehemeM (QYHKIIMOHATHOCTH MpaTe ce, yckialyjy W JOHOCE TPABWIHUIKA WU JPYTH
MOJI3aKOHCKH aKTH 32 YIPaBIJbahe TY)KUITAYKUM MPEIMETHMA.



