
Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo 

Veoma postovane citateljice i Citaoci, 

veoma postovane kolegice i kolege, 

"Nova pravna revija: casopis za domaee, njemacko i evropsko pravo" ukratko NPR, ne bavi se same izolirano pojedinim 

nacionalnim pravnim porecima, koji su nabrojani u njegovom nas!ovu, niti izoJirano evropskim pravom, vee je u jednoj 

znatnoj mjeri posveecn medusobnim uticajima tih prava jednog na drugo. U pravilu, u prvom planu stoji kodificirano 

pravo. lp ak, ne zanemaruje se ni sudska praksa i to posebno u znacajnom podrucju zastite Ijudskih prava, 0 kojem odlucuju 

kako nacionalni ustavni sudovi tako j Evropski sud za Ijmlska prava (kao sud koji odlueuje 11a osnovu "evropskog prava u 

sirem smislu"), te Sud Evropske ullije (kao sud nadleZa11 za odluCivanje u oblasti "evropskog prava u uzem sm islu"). Na to 

ukawje prilog "Piramida iIi mobil? Zastita Ij udskib prava pred evropskim ustavnim sudovima" koji na osnovu njemackog 

primjera razmatra odnos izmedu Saveznog ustavnog suda kao nacionalnog ustavnog suda i Suda za Ijudska prava i Suda 

Evropske unije: 

Autor ovog priloga je aktuelni predsjednik njemackog Savezn og lIstavllog suda prof. dr. Andreas VoBkuhle. Nakon 

svecanog govora bivse predsjednice Saveznog ustavnog sud", prof. dr. Jutte Limbach na Petom danu njemackog prava u 

Bosni i Hercegovini (koji je pod naslovom Razvoj prava kroz sudsku praksu Saveznog ustavnog suda Njemacke, objavljen 

u NPR 1/2013, strana 9. i dalje), ova je vee drugi prilog jednog predsjednika iIi predsjednice njemackog Saveznog ustavnog 

suda koji se objavljuje u casopisu N1'R. Ovo se moze ~ matrati kao znak podrske pravnoj transformaciji u Jugoistocnoj 

Evropi ad strane njemackog Saveznog ustavnog suda i njegovih predsjednika, ali takode i kao potvrda ugleda koji NPR 

uziva u strucnim krugovima, i to ne sarno u podrucju u kojem se izvorno distribuira. Izdavacki savjet, redakcija i izdavac 

casopisa NPR zeljeli bi se zato srdacno zahvaliti gospodinu predsjedniku prof. dr. Andreasll VofSkuhlell, ali i izdavacu i 

Redakciji Casopisa "F.uropiiische Grundrechte" (EuGRZ) na tome sto su ovaj znacajni rad njegovim objavljivanjem u N PR 

ucinili clostupnim Citateljima na jeziku/jezicima koji se govore u regionu. " 

Veliki znacaj sudske prakse za evropski pravni razvoj bh'ajasan i u rubrici "Aktuelnosti iz evropskog prava'; koja se u 

ovom izdanju gotovo iskljucivo bavi sudskom praksom. Ova koncentracija na sudsku praksu kod predstavlja nja novosti 

iz evropskog prava ima ipak jos jedan dodatn i razlog na koji je ukazano u uvodu navedene rubrike: Hakon pristupanja 

Republike Hrvatske Evropskoj uniji, evropski pravni izvori postal i su dostupni u sluzbenom tekstu na hrvatskom jeziku. S 

tim u skladu izgleda primjereno da se u okviru Casopisa NPR u odnosu na novosti iz evropskog prava tdiste u buducnosti 

stavi na one informacije koj e nisu sadrZane u samom jezickom izrazu odredenih normi. U ovom kontekstu treba podsjetiti 

na to da Stl u posljednjem izdanju casopisa, u rubrici "Pravo na internetu" u prilogu "Pravo EU na hrvatskol11 jeziku" (NPR 

1/2014, str. 103 i dalje) date blize upute 0 tome gdje se na internetu mogu pronaei sluzbeni tekstovi na hrvatskol11 jeziku 0 

evropskom pravu i njegovoj primjeni i kako se s tim u vezi ciljano moze istrazivati. 

Naravno, ni domaee pravo, dakle, pravo drZava koje su ranije bile u sastavu SFRJ, nije prikraceno u ovom izdanju. Ovdje 

se luk proteie od uporednopravnog prikaza kaznjavanja l11aloljetl1ika do reguliranja zloupotrebe 1110nopolskog polozaja u 

pravu Rosne i Hercegovine. Na taj naCin obuhvaeene su krivicnopravne j gradanskopravne teme. 

U najvecem su broju prilozi u ovom izdanju casopisa N PR manje naucne, a vise strucno-zurnalisticke prirode. Dvocifren 

je broj priloga kojil11a se predstavljaju pravne publikacije i izvjestaji 0 razlicitim pravnickim manifestacijal11a u regionu 

iJi u vezi s regionom. To pokazuje, izmedu ostalog, raznorodnost ove vrstc aktivnosti. Medu dogadanjima, 0 kojima se 

izvjeStava, nalaze se pretezno oni kOji su organizirani u saradnji s njemackim organizacijama, prije svegu s Fondacijom IRZ, 

ali takode i s drustvom GIZ. Ova okoll1oSt je sigurno povezana s usmjerenjem ovog casopisa, ali to nije iskljucivi razlog. 

Najzad, Njemacka, iako to mozda n ije uvijek prisutno u javnol11 mnijenju zCl11alja region a, spada meaL! najangaiiranije 

zemlje koje pruzaju ko nstantnu podrsku i to ne same u oblasti prava. 
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"L mat 'ki su publlkaeije i man ifestacije 0 kojima se izvjeslava veoma raznolike. Ako se sagleda preeiznije, ipak se moze 

prepoznati odredeno gradanskopravno lez iste. lzmcdu ostalog prilazl imaju za temu p ilanje latinskog notar ij ata, odnosno 

njegov doprinos p rivrednoj stabilnosti. Kako se moze vidj li iz p riloga 0 6. kongr su ev rop k Lh i mediteransk ih pravnika, 

koji je zajednieki bio organiziran od strane francu ke F ndaeije za evropsko pravo zajedno s Mi nistarstvom pravde 

Srbij i Pravllog fakulteta u Beogradu na temu "Pravo i privredni razvoj", bile su pozilivno oeijenjeoe prednosti lati n kog 

notarijata ne sarno u Nje maCkoj, vee i u drugi!11 ev r pskim ze mljama. Zbog toga je Redakcija Casopisa NPR sm trala 

prigod nim, upravo S obzirom na zive d iskusije koj se trenulno vode u Makedoniji i Srbiji, da izv ijesti strueno 0 ovoj u 

praksi najveceg broja kont inentalno evropskih drlava znac.ajnoj institu ij i. Ovo stvara vezu pristllpom koj i je izabran jos 

prije p t god in u prvo m broju easopisa PR i koji je imao za cilj da diskusiju 0 ovom pitanju dovede u domen struke, 

sto je bilo vidljivo u p riloh'1J pod naslovom "Lex est quod l1otam u5 - 0 uvodenjll lati nskog notarijata u tranzi ij skim 

zem ljama ls tocne i Jugoi tocne E'rope" eiji je autor Christi an Seeger, t J asnj i rukovodilae Njemaekog udruzenja notara 

(Oer deutsche I otarverein - DN ot ). 

Ova, jedan od drugog nezavisna, priloga u ovom izdanj u NPR bave se temama, 0 kojim3 se inaee u regionu nedovoljno 

d iskutira. U vidu se imaju prvo prilog jednog mladog auto ra iz Bosne i Hcreegovine 0 takozvan oj lustraciji II Ceskoj 

Republici i drugi , u rubrici "Propisi i materijali': a to je prevod Zakon a 0 dokumentaciji luzbe driavne sigurnosti (Stasi) 

S llvodom. 

fdali znacaj koji se u regionu pridaje temama lllstracije i otvaranju tajnih akata, za pretpostavit i je posljed ica posebnih 

okolnosli koje su u ovim driavama pratile "oprostaj sa socijalizmoIll': Ook je u transfo rmacijskim zemljama Istoene 

Evrope prije svega ovaj pro es bio rukovoaen zeljom za sustin korn promjenom sist rna, na podrueju bivse Jugoslavije 

su II prvoll1 plal1L1 stajala pi tanja nacionalnog uredenja novog ddavnog sistema. S tim u skladu su odrec1ena pitanja dosla 

odnosnn dolaze u ovim zemljama tek veoma kasno na d nevni red, dok su II mnogim drugim kontinental noevropskim 

tran formacij skim zemljama bila od velikog znaeaja i diskllti rana u ranoj fazi od nosno bila cak zakonski regulirana. Zbog 

toga bi NPR zelio s oba ova priloga da doprines da e diskusija u ovom kontekstll nastavi. 

Odredene rubrike ne izlaze redovno II casopisu NPR. Zbog toga Citaoei neee ovaj put naei prilog 0 temi "Pravo na internetu'~ 

S d ruge strane, ovo izdanje sadrii portret dr. Enne Beekera u kojem je predstavljen jedan poznati njemaeki pravnik. Na 

prvi pogted moze iznenadili da SII p redstavljeni zivot i djelo jed nog pravnika specijaLiziranog za poresko pravo. Ako se 

uzme u obzir situacija u transronnacijskim zem ljama, II kOjim naerte zakona pr ipremaju eesto viseelane radne grupe, 

h iva !nteresantno da je Becker sasvim sam autor nacrta jednog zakona eiji temeljni p rincipi jos danas, decenijama kasnije, 

vrijede II pozitivnom njcmaekom zakonodav'tvu. Cak jos zuacajnije bilo je njegovo zauzimanje za sugradane Jevreje za 

\Tijeme Treceg rajha. I sasvim USpllt biva II zivotnoj priei Enne Beckera po tpuno jasno, cia diskriminacija etnickih iii 

ieligijskih grupa moze biti zastupljena II razlieitim pravnim podrllcjima, pa i u poreskom pravu. 

Prije svega treba se zahvaliti svima on ima, koji stvaraju pretpostavke da NP izlazi vee pet godina i da nudi za disku iju 

jednu siroku paletll razl iCitih tema. To su, s jedne strane, autori p riloga. U ovom izdanju spektar se proteie od p redsjedruka 

Ustavnog sllda SR Njemacke, profesora iz Bo ne i Hercegovlne i Srbije pa do studenata i m ladih p ravnika iz razliCitih 

drZava regiona. Zatim su to clanovi Izdavaekog savjeta, koji aktivno prate i podriavajll razvoj ovog casopisa. BuduCi da 

cIanci koji se prvi put objavljuju u ea op isu NPR moraju, da bi bili objavljen i, dobiti pozitivnu dvostrnku anonimnu 

recenziju, nllzno je zahvaliti i recenzentima. 

o im toga zeljeli bismo se zahvaliti Ministarstvu pravde i zastite p trosaea i Ministarstvu vanjskih poslova Savezne 

Republike Njemaeke, jer bez njihove poddke Fondaeiji IRZ i njellim aktivnoslima II fugoistoenoj Evropi opcenito, koje 

pr dstavljajll dio njemackog angazmana II okviru Pakta s labilnosti, ne bi bilo ni 0 og easopisa. 

Zelimo Citateljima in pirativnu lektiru i radujemo 'e povratnim informacij ama, pa i onima kriticke naravi. Na kraju, 

zeljeli bismo da uputimo potencijalne autore priloga na Poziv za dostavljanje rada i pravil a citiranja k()j i se nalazi na kraju 

casopisa. 

Prof. dr. Meliha PovlakiC Advokat dr. Stefan PfLrner 

Predsjednica Voditelj projektnih oblasti 

jemaeko-bosanskohereeg vackog Bosna i Hercegovina, Maked n; 

udruienja pravn ika (OBI-fJV) Cma Gora i Srbija Fondacii 
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Sehr geehrte Leserinnen und Leser, 

liebe Kolleginneo und Kollegen, 

die "Nova PravDa Revija - Casopis za domace, njemaCko i evropsko pravo" (Neue Juristische Umschau - Zeitschrift fur 

ejnheimisches, deulsches lU1d europaisches RechL),icurz NPR, befasst sich nicht nur jewells isolierl mil den nationalen 

Recbten, die in ihrem Titel aufgezahltwerden, und uem europaischcn Recht, sondem in einem erheblicben MaBe auch mit 

dem Zusam menspiel dieser Rechte. Haufig steh l dabei das gesch riebene Recht im Vordergrund. Jedoch isl diesbeztiglicb 

auch die Rechtsprecblln g wichtig. Dies insbesondere im bedeutsamen Bereich der Menschenrechte, uber den sowobl die 

nationalen Verfassungsgerichte als auch der EGMR (als Gericht, das anhand von "Europarecht im welteren Sinne" urteil t) 

und der EuGH (dessen PriifllngsmaBstab das "EllToparecht im engeren Sinne" ist) en tscheiden. Dies wird anhand des 

Aufsatzes "Pyramide oder Mobile? Menschenrecbtsschutz durch die europaischen Verfassungsgerichte'; der anhand des 

deutschen Beispiels auf das Verh iiltnis zwischen dem Bundesverfassungsgerk ht als nahonalem Verfassungsgericht lm d 

dem EGMR sowie dem EuGH eingeht, deutlich. 

Autor d ieses Beitrages ist der amtierende Prasident des de utschen Bundesver[assungsgerichtes Prof. D r. Andreas VoBkuh le. 

Nacb dem Festvort.rag cler chemaligen Prasidentin des Bundesver fassungsgerich tes Prof. Dr. Jutta Limbach beim 5. "Tag des 

deutschen Rechts in Bosnien und Herzegowina" ("Die FortbUdung des Rechts dorch da~ Bun desverfassu ngsgericht", NPR 

1/20 13, S. 9ff) ist d ies bereits der zweite Beitrag eines Prasidenten bzw. einer Prasidentin des .Bundesverfassungsgerichtes, 

der in der NPR erscheint. Dies wird man als Zeichen der Unterstiitzung der Rechlst ransformation in Stidosteuropa du rch 

das deutsche Verfassungsgericht lUld seine Priis identen, aber auch als Bcleg flir das Renommce, das die NPR III Fac.hkreisen 

auch auBerhalb ihres eigen tlichen Verbreitllngsgebietes gellielSt, ansehen kOnnen. He.rausgcberrat, Redaktion und Verlag 

der NPR mochten sich dafur ganz herzlich bei Herrn Prasidenten Prof. Dr. Andreas VoBkllh l.e, aber auch beim Verlag lli1d 

der Redaktion der "Europaischen GRUNDRECHTE - Zeitschrift" (ElI GRZ) dafiir bedanken, dass sie diesen wichtigen 

Aufsatz dureh den Abdruck in der NPR aueh Lesem tn der/den Sprache(n) der Region zuganglich macheD. 

Die starke Bedeutung der Reehtsprechung fli.r ctie europrusche Rechtsentwiekl ung wird auch in der Rubrik "Aktllelles 

aus dem Europarecht" deutlieh, die sich in dieser Ausgabe fast ausschlieGUeh mit Geriehtsen tseheidungen befa sst. D iese 

Konzentration auf die Rechtsprechung bei der Vors teJ lung von Neuigkeiten aus dem Europarecbt hal jedoch noeh 

einen weiteren Grund, auf dem ebenfalls in der Einleitung der ge.nannten Rubli k hingewiesen wird: Seit dem Beitritt 

Kroatiens zur Europaischen Union sin d die Normen des Rechtes der EU in def amtlichen kroatischen Fassun g zuganglieb. 

Dementsprechend erscheint es angezeigt, im Rah men der NPR bezliglich der Neuigkeiten aus dem Europarecht zukiinft ig 

den Sehwerpunkt auf informationen zu legen, die liber den eigen tlichen I L1 halt bzw. Wortlallt der jeweiJJgen Normen 

hinausgebcn . In di esem Zusammenhang sei daran er innert , dass in deT letzten Ausgabe dieser Zeitschrift in der Rub rik 

"Recht im Internet" in dem Beitrag "Das Recht der EU tn kroatischer Spraehe" (NPR 1/201 4 , S. 1 1 03ft") nahere Hinweise 

dazu gegeben wurden, wo man im Internet amtliehe kroatische Texte zwn Europarecht uno sei ner Allwendung fin det und 

,vie man diesbezi.i.glich mogliehst zielfuhrend recherchiert. 

Natu rlich komrnl auch das einheimische Recht, ,lJSO das Recht del' Staaten, die fruher einen Bcstandteil der SFR Jugoslawien 

bildeten, in der vorliegenden Alisgabe nieht zu kurz. H ier rei cht die Spanne von einer recl1tsvergleichenden Obersicht liber 

die Bestrafung von Minderjahrigcn bis hin zu den Regelungen iiber den Missbraueh einer marktbeherrschenden Stellung 

im Recht Bosnien LInd Herzegowi nas. D a.mit werden sowohl strafrech Ll iche wie zivilrcchtl iche Themen erfasst. 

Die weitaus meist.en Beitrage dieser Ausgabe deT NPR sind jedoeh weniger v.rissenschaftlicher als faehjournalistiseher 

Art. E ne zweistellige Anzahl von Beitragen enthalt namJieh Bespreehungen juristiseher Publikationen und Berichte liber 

verschiedene jmistisci1e Veranstaltun gen in der Region oder mit Bezug zu ihr. Dies zcigt n ieht zuJetzt, wie vieWiltig die 

diesbezugliehen Aktivitaten sind. Unter den Veranstaltungen, tiber die beriehtel wird, fi nden sich iiberwiegend solcile, 

die in Zusammenarbeil mit deutschen O rganisationen, insbesondere der lR2, aber allch der GIZ, durchgefUhrt wurden. 

D ieser Umsta nd hat sieber mit der Ausrichtung d ieser Zeitsch lift zu tun, er erklart sieh aber nicht 11 m dadurch. SchlieGl ieh 

gehort Deutschland, Clllch wen n dies in der offentliehen Wahrnehmung in den Liindern der Region nicht immer so erkannt 

wird, zu den engagiertesten und bestandigsten Unterstlitzern n iehl n ur im Rechtsbereich. 

Thematiseh sind die Publikationcn und Veranstaltungen, liber ctie beriehtet wird, sehr weit gestreul. Bei genauer 

Hinsicht kann man jedoch einen zivilreehtliehen Schwerpu11kt erkennen. AuBerdem befasseo sieh zwei Beitrage m it dem 

lateinischen Notariat bzw. dessen Beitrag zur wirtsehaftlichen Stab iii tat. Wie an hand des Berichtes liber den 6. Kongress 

der europaischen lll1d mediterranen }uristen, der von der franzosischen Stiftung fUr das europaisc.he Recht gemeinsam 

mit dem Justizministeriunl Serbiens und der Juristischen Fakul tii t Belgrad 1.U dem Thema "Recht und wirtschaftliches 

http:europaisc.he
http:meist.en
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Wachstllm" veranstaltet wurde, ersichtlich ist, werden die Vorteile des lateiniBchen Notariat nicht nur in Deutschland, 

sondern auch in anderen europaischen Staaten geschatzt. Deshalb erschien es der Redaktion der NPR angezeigt, gerade 

in Anbetracht der derzeit in in Mazedonien und Serbien sehr heftig geflihrt n Diskussion nochmals sachlich liber die 

Bedeutung dieser, in der Praxis der weitaus meisten kontinentaleuropaischen Staaten so bedeutenden Institution zu 

unterrichten. Dies kni.ipft an die bereits in der ersten Allsgabe der NPR vor fast flinf Jahren gewahlte Vorgehensweise an, 

in der mit dem Beitrag des damaligen Geschaftsflihrers des Oeutschen Notarvereins (D otV) Christian Seeger "Lex est 

quod notanms - Uber die Einfiihrllng des lateinischen Notariats in den Transf rmationsstaaten Ost- und Slidosteuropas" 

versucht wllrde, die diesbezligliche Diskussion zu versachlichen. 

Zwei unabbangig vonei'nander entstandene Beitrage dieser Ausgabe der NPR befassen sich mit Themen, die in der Region 

ansonsten wenig disklltiert werden. Gemeint sind der Beitrag eines jllngen Autors aus Bosnien und Herzegowina liber die 

sogenannte Lustration in der Tschechischen Republik und die in der Rllbrik "Vorschriften und Materialien" enthaltene 

und mit einer Einleitung versehene Ubersetzung des deutschen Stasi-Unterlagen-Gesetzes. 

Die geringe Bedeutung, die den Themen Lllstration und 6 ffnung der Geheimdienstunterlagen in der Region beigemessen 

wird" hat vermlltlich mit den besonderen Umstanden, die in diesen Staaten den "Abschied yom SozialismllS" begleiteten, 

zu tUll. \'Vahrend in den Transfonnationsstaaten Osteuropas die Transformation vor aUem durch den Wunsch eines 

grllndsatzlichen Systemwechsels eingeleitet wurde, standen auf dem Gebiet des ehemaligen jugoslawiens primar Fragell 

der nationalen Ausrichtung des neuell Staatswesens im Vordergrund. Dementsprechend kamen und kommen manche 

Punkte, die in vielen andern kontinenta'leuropaischen Transfonnationsstaaten groGe Bedeutung hatten ll11d frlihzeitig 

diskutiert bzw. sogar gesetzlich geregelt wurden, in diesen Lindern erst sehr spat auf die Agenda. Oeshalb mochte die NPR 

mit diesen beiden Texten einen Beitrag dazu Leisten, dass die diesbezligliche Diskussion weitergeflihrt wird. 

Einige Rubriken der NPR erscheinen nicht regelmaGig. Deshalb finden die Leser dieses Mal keinen Beitrag zum Thema 

"Recht im Internet". Dafiir enthalt diese Ausgabe mit eillem Portrat von Dr. Enno Becker wiederum die Darstellung eines 

bedeutenden deutschen juristen . Auf den ersten Blick mag es liberraschen, dass hier Leben und Wirke n eines Steuerjuristen 

dargestellt werden. MH Blick auf die Situation in den Transformationsstaaten, in denen Gesetzentwiirfe haufig von 

umfangreichen Arbeitsgruppen ausgearbeitet werden, ist es interessant, dass Becker ganz alleine Autor des Entwurfes eines 

Gesetzes war, dessen grundlegende Prinzipien allch heute, jahrtehnte spater, noch in der jetzigen delltschen Gesetzgebllng 

Geltung besitzen. Wohl 110ch bedeutender war sein Engagement fiir jiidische Mitblirger wahrend des Dritten Reiches. Und 

ganz nebenbei wird an der Lebensgescbichte von nno Becker auch delltlich, dass Diskriminierung von cthnischen und 

religiosen Gruppen in verschiedenen Rechtsgebieten, bis hin zum Steuerrecht, stattfinden kann . 

AbschlieGend gilt es all jenen zu danken, die die VoraussetZllngen schaffen, dass die PR seit fast flinf jahren erscheinen 

und eine so groGe Palette an Themen zur Diskussion stellen kann. Dies sind zum einen die Autoren. In der vorliegenden 

Ausgabe reicht das diesbezligliche Spektrum yom Prasidenlen des deutschen r,undesverfassungsgericht s libel' Professoren 

aus Bosnien und Herzegowina und Serbicn bis hin zu Studenten lind Nachwuchsjuristel1 aus verschiedenen Staalen der 

Region. Zum anderen sind dies die Mitglieder des Herausgeberrats, die die Entwicklung dieser Zeitschrift aktiv begleiten 

und unterstlitzen. Oa Aufsatze, die in der NPR erstmals erscheinen, nur nach zwei positiven anonymen Rezensionen zur 

Veroffentlichung angenommen werden, gilt es auch den Rezensenten herzlich zu danken. 

AuGerdem mbchten wir wiederum dem deu tschen Bundesministerium der Justiz und flir Verbraucherschllt'z und dem 

deutschen Ausw~irtigen Amt danken, ohne deren Untersti.itZllng der IRZ allgemein und ihrer Tatigkeit in Siidosteuropa, 

die einen Tei! des deutschen Engagements im Rahmen des Stabilitatspakt darstellt, es diese Zeitschrift nicht geben wlirde. 

Wir wlinschen den Lesern eine anregende Lektlire und freuen llns auf Rlickmeldungen, allch solcher kritischer Art. 
I 

AbschlieGend mbchten wir potenlielle Autoren nochmals ausdrticklich auf die Autorenhinweise am Ende der Zeitschrift 

hinweisen. 

Professor Dr. Meliha Povlakic Rechtsanwalt Dr. Stefan Plirner 

Vorsitzende der Leiter des Projektbereichs 

Deutsch-bosnisch-herzegowinischen B snien und Herzegowina, Mazedonien, 

juristenvereinigung Montenegro und Serb ien der IRZ 


