Vr Sadik Bahti¢ Doktorska disertacija

UVODNA RAZMATRANJA

1. STANJE

Nase drustvo uslo je u traznicione promjene u krajnje nepovoljnim uslovima,
er pored tranzicionih promjena trebalo je sanirati posljedice ratnih razaranja i
Jevastirane privrede i Zivotnog standarda.

Aktuelne tranzicione promjene otvorile su Sirok front pitanja i aktivnosti u
azlicitim sferama Zivota i rada i na razli¢itim nivoima odlu¢ivanja u drustvu. U
azudenoj strukturi reformskih problema i aktivnosti, po zna&aju isticu se sledece
axtivnosti:

-

» obezbjedivanje makroekonomske stabilnosti

» izmjene i dopune zakonske regulative

» reforma drzavne administracije

» privatizacija drzavnih preduzeca

» jacanje sektora malih i srednjih preduzeca

» liberalizacija — otvaranje trziSta za strane robu i kapital

U raspravama i aktivhostima vezanim za ove i brojne druge, sli¢ne teme
Jotovo stidljivo apostrofiraju se pitanja konfiguracije domaceg trzZista, pitanja trziSnog
mehanizma i uops$te, pitanja razvoja zdrave konkurencije. Po meni, jedno od
—=ntralnih pitanja daljeg privrednog i ukupnog razvoja drustva je pitanje sistema
vriednosti | vrednovanja faktora i aktivnosti. Konkurentska trziSta nude sistem
«riednosti koji pojedince i ukupnu privredu i drustvo vodi putem napretka. Privatna
svojina i preduzetniS$tvo, na kome danas tako mnogo insistiramo ne mogu da
coezbijede Zeljeni efekat bez kvalitetnog trziSnog mehanizma ili konkurentskog
wZsta. Mozda je grub i preoStar zakljucak, ali domace trziSte daleko je od
«onkurentskog trzista.

Svijet je uSao u novu fazu razvoja ili u fazu ekonomije znanja, ali je trzisni
mehanizam — mehanizam zdrave konkurentske borbe i na dalje ostao kao
na,znacajnija poluga prinude i motivacije za:

» inovacije i razvoj
» povecavanje efektivnosti i efikasnosti rada
» ialokaciju, uvijek ograni¢enih faktora poslovanja i razvoja

I samim tim, i faktor obezbjedivanja dinami€nog i stabilnog ekonomskog
"azvoja pojedinaca, preduzeca idrustva.

U naSoj sredini, izuzetno malo razgovara i ¢ini se na planu obezbjedivanja
_slova zdrave, korektne trziSne - konkurentske borbe. | ako se eliminiSu carinske i



“uge barijere ulaska stranih roba na trziste, §to daje odredeni prilog stvaranju
ojenta slobodnog - konkurentskog trzista, s obzirom na sve ostalo, S§to
r;’": gava zdravu konkurentsku borbu, moram da utvrdim da smo jo$ daleko od
wZita zdrave konkurentske borbe. Na trziStima, koja su daleko od kvalitetne
vonkurentske borbe, subjekti snagu i sredstva umjesto da ulazu u postizanje
=fektivnosti i efikasnosti rada ili u zdravu konkurentsku borbu, snagu i sredstva ulazu
n2 druge pravce djelovanja, obezbjedujuci pre€ice u ostvarivanju zarada i zgrtanju
sxonomskog bogatstva. Domace institutcije i struénjaci izuzetno malo bave se
o tanima postojeéeg sistema vrijednosti. Odredeni prilog njegovom objelodanjivanju
33U povremeni medijski natpisi. U najve¢em broju slu¢ajeva medijski natpisi su
=dna sancija za precice kojima se mimo trzista i ocijene trziSnog mehanizma ide u
zorianju bogatstva i sticanju snaznih strateskih pozicija.

Za mene, zdrava konkurentska borba jedno je od kljuénih pitanja
:::zcjedlvanja dugog, stabilnog i uspjeSnog poslovanja i razvoja pojedinaénih
subiekata i ukupnog drustva. Kona€no, zdrava konkurentska borba je i mjera

-zvednosti | ocijena koje su daleko od partijskih, prijateljskih, porodi¢nih i drugih
v=za | uticaja.

Interes za trziSte zdrave konkurentske borbe ili konkurentsko trziste doveo me
= oo pitanja faktora i aktivhosti koji obezbjeduju i koji naruSavaju zdravu
«onkurentsku borbu. Interes stru€njaka i drzavne administracije mnogo viSe okrenut
= «a pitanjima ograniCavanja i eliminacije faktora koji ograni€avaju zdravu trziSnu
ronkurenciju u odnosu na pitanja faktora na kojima pociva zdrava konkurentska

ot Ua

lzu€avajuci literaturu i dokumenta na ovu temu utvrdio sam da se
agraniCavajuci faktori zdrave konkurencije dijele u tri osnovne grupe:

~» grupu faktora zatvorenosti nacionalnih trzista

» grupu faktora monopolskog i dominantnog ponasanja pojedinih
subjekata na strani ponude

~» grupu faktora klasicnhe nelojalne konkurentske borbe i narusavanja
prava potrosaca

U strukturi faktora koji ograni¢avaju zdravu konkurentsku borbu moju paznju
orwukla su monopolska i dominantna ponaSanja preduzeéa.

Interes za fenomen monopola i monopolskih i dominantnih pona3anja ne
=/l se samo na €injenici da je u pitanju fakor koji ograni¢ava zdravu konkurenciju,
+=C | na nizu drugih faktora, od kojih, zbog znacaja treba istaéi sledece:

Monopolski kapitalizam je osnovno obiliezje kapitalisticke ekonomije
«.enog i ukupnog svijeta u poslednja dva vijeka. Danas, monopolski kapitalizam iz
5:‘:dnih vijekova modifikovao se i javlja se kao korporativni kapitalizam u

oalizovanoj ekonomiji. Modifikacija pojavnih oblika nije uticala na promjene sustine
-'"‘Dolskog kapitalizma, tako da i na dalje klju¢nim ostaju pitanja koncentracije i
'e”t"ﬂ‘zacue upravljacke mom domlnacue i kori8¢éenja dominantnog poloZaja u



.....

=osporno daju velike doprinose tehnoloskom i trzignom razvoju sredina u kojima
22luju i ukupne, svjetske privrede. Konaéno, polazeci od pozitivnih doprinosa rasta
« "npanua i razvoja razli€itih strateskih alijansi, zakonodavci i struénjaci ne protive se
«oncentracijama i jaCanju monopolskih i dominantnih pozicija, ve¢ njihovim
zloupotrebama.

Jedan od osnovnih i najzna€ajnijih nedostataka velikih i dominantnih subjekata
= Sto mogu i Sto zloupotrebljavaju svoju veli¢éinu i mo¢ na Stetu konkurenata,
ooslovnih partnera, gradanstva i ne rijetko, drzava. Veliki subjekti kroz svoje veliko
uc28Ce i zloupotrebu velikog u€eS¢a u proizvodnji i na trziStu mogu da naruse i
narusavaju zdravu konkurentsku borbu. Brojne i raznovrsne kvalifikacije zloupotreba
v2likih i moénih kompanija, danas elegantno podvode se pod sintagmu nelojalne
«onkurencije.

U dosada$njoj i o&ekivanoj privatizaciji velikih strateSkih preduzeéa, u
upovinama preduzeca od strane drugih domacih i stranih preduzeca, u kupovinama
«ontrolnih paketa akcija, u dobrovoljnim spajanjima preduzec¢a, u najrazli€itijim
colicima strateSkih partnerstava, u dinamiénom rastu pojedinih preduzec¢a u nasoj
zemlji, kao uostalom i u drugim ekonomijama u svijetu, odvija se proces:

» koncentracija — ukrupnjavanja i stvaranja subjekata sa monopolskim i
dominantnim pozicijama i moguénostima zloupotreba istih

» i stvaranja razlicitih strateSkih saveza, koji pored dobrih namjera
mogu da sadrze i savezniStva oko podjela trzista i ukupno, djelovanja
koja su u suprotnosti sa pravilima zdrave konkurencije.

Jacanje monopola i zloupotreba monopolskih i dominantnih pozicija u
oroizvodniji | na trzistu, a samim tim, i u ukupnom drustvu, su pitanja koja zahtjevaju
mnogo vecdu paznju od paznje koju ima danas posvecujemo.

Evropska orijentacija druStva i harmonizacija domacih propisa i prakse sa
stma u EU suceljava nas sa potrebom donoSenja zakona i stvaranja institucionalnih
uslova za kontrolu i intervencije u oblasti obezbjedivanja zdravog konkurentskog
Zi5ta i monopola i zloupotreba monopola.

2. CILJEVI | ZADACI ISTRAZIVANJA

Jedan od osnovnih uslova kvalitetnog rjeSavanja problema je kvalitetna
2efinicija — razumjevanje problema.

Ne samo domaca, vec i strana struéna literatura izuzetno skromna je u
oriozima koji analiziraju i definiSu razliCite forme i oblike monopola i monopolisti¢kih
dominantnih pozicija i ponaSanja i zloupotreba monopolistickih — dominantnih
conaSanja. Ova cinjenica opredijelila me je da u funkciji osnovnih podrobnije izu€im
‘=nomen monopola, monopollstlckog ili dominantnog pona8anja i zloupotreba
monopolisti¢kih — dominantnih pozicija.



Osnovni ciljevi u sprovodenju istraZzivanja i izradi doktorske disertacije su:

» Afirmisati trziSte slobodne - zdrave konkurencije kao jedan od

kljuénih poluga obezbjedivanja stabilnog i dinamiénog ekonomskog
razvoja drustva

» Afirmisati osnovne grupe faktora koji narusavaju zdravu konkurentsku
borbu

» U strukturi faktora koji narusavaju zdravu konkurentsku borbu istacdi i
istraziti grupu faktora monopolisticCkog i dominantnog ponasanja i
zloupotreba ovih ponasanja od strane pojedinih preduzeca

» Istraziti kako se drustvo u proslosti, a naroCito danas, u razvijenim
sredinama, u zemljama u okruzenju i kod nas borilo i bori protiv
razlicitih zloupotreba monopolistickih i dominantnih ponasanja
preduzeca i narusavanja zdrave konkurentske borbe

3. OBLAST | PREDMET ISTRAZIVANJA

Poduza lista pozitivnih i negativnih rezultata i efekata postojanja monopola,
monopolskih ili dominantnih pozicija i njihovih zloupotreba. IstraZivanje ove liste u
“un«cijl definisanja svih pozitivnih i negativnih rezultata i efekata monopola i
monopolskih pozicija i zloupotreba pozicija prevazilazi zahtjeve izrade doktorske
Zsertacije. 1z ovih razloga, motivisan interesom za kvalitetno djelovanje trZziSnog,
von=urentskog mehanizma u svojim istrazivanjima paznju sam usresredio na one
=zultate i efekte monopola i monopolskih ponaSanja koja naruSavaju zdravu

ankurentsku borbu. Ovaj pravac istraZivanja usmjerio me je na pitanja kako se
~Zave | druStva bore protiv monopolskih ponaSanja — koja se ne mogu nikako
~ukZie kvalifikovati do nelojalna konkurencija.

4. HIPOTEZE U ISTRAZIVANJU

Domace trziSte necCe obezbjedivati zdravu konkurentsku borbu samo
“*varanjem za strane robe i kapital. Za obezbjedivanje zdrave konkurentske borbe
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kvalitetan trgovacki zakon,

\

kvalitetan zakon o nelojalnoj konkurenciji ili zakon o oglasavanju,

\

kvalitetan zakon o zastiti potroSaca

~ i kona€no, kvalitetan zakon o antimonopolskom ponasanju.



Problem se ne rjeSava samo donoSenjem zakona, vec i:
» razumjevanjem njegove misije i poruka
~ i njegovim dosljednim sprovodenjem

Iskustva drugih zemalja ukazuju na potrebu razvoja odgovarajuée
nfrastrukture koja ¢e omogucavati dosljednu primjenu zakonom propisanih normi.

Aktuelni procesi privatizacije, jo§ uvijek nerjeSen status drzavnih — javnih
oreudzecda, nekontrolisani rast pojedinih privatnih preduzeca, razliiti oblici strateSkih
parinerstava domacih i domacéih i stranih preduzeéa, ulazak transnacionainih
«ompanija pogodan su ambijent za razvoj razli€itih oblika monopola, koji po pravilu
wode | ka zloupotrebama dominantnih pozicija i samim tim, naruSavanju zdrave
vonkurentske borbe.

Upravo sada, za drustvo je bitno da definiSe problem monopola i monopolskih
dominantnih pozicija i njihove zloupotrebe i da se krene u borbu protiv njih.
sxustva pokazuju, da je problem monopola vrlo tesko rjeSavati onda, kada oni
zauzmu dominantne pozicije. U ovakvim situacijama, u svijetu deSavalo se da padaju
Je. ali da monopoli ostaju i dalje jagaju. Kod nas, istina stidljivo govori se o tome,
2rustvom vladaju novi domadi kapitalisti, multinacionalne kompanije i drugi, spoljni
o.ekti. Svi oni, sa dominantnim pozicijama i zloupotrebama istih i ako deklarativho
slobodno - konkurentsko trziste, razvijaju trziste i pratece proizvodne strukture po
e svojih interesa.
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5. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U izu€avanju monopola, monopolskih ponasanja, zloupotreba monopolskih
conasanja | efekata  zloupotreba mnopolskih ponaSanja po zdravu trziSnu
«onkurentsku borbu i antimonopolskih politika, mjera i aktivnosti raunao sam na

2go veci broj teorijskih priloga od onih na koje sam nasao ne samo u domacgj,
v=C | stranoj literaturi.

Uglavnom, u teorijskim prilozima monopoli se posmatraju u oblastima koje se
22ve pitanjima modela formiranja cijena.

U danas, vrlo aktuelnom strateSkom menadZmentu afirmiSe se ja€anje trziSnih
strateskih pozicija i poveéavanje trziSnog udjela i kontrole drugih subjekata
swruzenja. Ovako definisane | afirmisane strateSke pozicije preduzeéa nisu nista

“r.g0 do monopolske - dominantne pozicije.

U savremenim teorijama razvoja preduzecéa i nacionalnih ekonomija, vrlo
«iuelan je eksterni razvoj preduzeca ili ulazenje preduzeéa u razliite oblike
s2oroénog interesnog povezivanja kako bi se u dinamiénim i neizvjesnim uslovima
ss~vanl dugoroéniji zajedni€ki poslovni i razvojni ciljevi, koji u velikom broju slu€ajeva
.u zajedniCki imenitelj, a on je o€uvanje i jacanje pozicija — strateSkih pozicija
sr=cduzeca u okruzenju.



NeSto veéi broj priloga na temu monopolskih pozicija i zloupotrebe
monopolskih pozicija i njegovih efekata po slobodnu konkurenciju i na temu
antimonopolske politike nalazi se u stranoj privredno - pravni¢koj literaturi i razli¢itim

Zoxumentima. U prvom redu, to su dokumenta EU. Antimonopolska politika na nivou
= Cini stozer mojih istrazivanja.

Istrazivanja na temu monopolskih ponasanja, zloupotreba monopolskih
‘“”asanja i njihovih efekata po zdravu konkurentsku borbu na domaéem trzistu u
epublici Srskoj, u Federaciji BiH i u BiH-u, kao i u drugim zemljama u regionu
_i."stile su me u uvjerenju da smo svi mi u regionu na samom pocetku ili u fazi kada
r2ba definisati i razumjeti problem i pristupiti donoSenju osnovnih zakona i
2oezbjedivanju osnovnih institucionalnih pretpostavki.

Ovakvo stanje u zemlji, onemoguéilo je da sprovedem planirana empirijska

straZivanja ili da se koristim tudim empirijskim istrazivanjima monopolskih ponasanja

zioupotreba monopolskih ponaSanja u domadoj privredi i da sprovedem planirane
«omparacije domacih i stranih monopolskih ponasanja i antimonopolske politike.

Zate€eno stanje u zemlji vezano za afirmaciju tema monopolskih ponasanja,
z ,.,ootreba monopolskih ili dominantnih ponadnaja i antimonopolske politike, uvjerilo
T2 |e da sam na dobrom putu i da svojim istrazivanjima mogu da dam odredeni
“oprinos U pokretanju antimonopolske politike. Svijet je u ovoj politici daleko
comakao i operisanje sa njihovom praksom dragocjen je osnov u konCIplranJu [

odenju vlastitih aktivnosti ne samo ,borbe protiv zloupotrebe monopolskih pozicija“,
v=C | borbe za zdravo, konkurentsko trziste koje ¢e ubrzati ekonomski razvoj zemlje.



