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UPRAVNI SPOR U PRA h S/ 

RECENZIJA 

Upravn.i spor je spor 0 zakon.i tosti konacnib pojedinacnih pravnih akata 
uprave. U upravnorn sporn se sudi direktoo aktima koji su proizvod upravne 
djelatnosti, a indirektno se upravnim sporom vr~h spoLjna kontrola rada izvrsne 
(upravne) vlasti od strane jedne druge potpuno zasebene i odvojene (sudske) 
vlasti U sistcmu demokratske troj ne podjele vlasti na zakondavrru,izvrsnll 
(upravnu) j sudsku, cesto se kr.i ticki poslavlja pitanje 0 tome nije Ii sudska 
kontro la rada up rave mjjesanje u njen rad. Uvazavaj u6i oVakva razmisijanja, ne 
treba zaboravil'j da je ovaj oblik kontrole upravc tradicionalan i danas u svijetu 
predstavlja imperativ modeme uprave. Pri tome, ciui se, uprava nerijetko pruZa 
svojevrstan otpor pravnim shvatanjima sudskib presuda donescnih u uprav nim 
porovima kroz razlicita, cesto neautenticna tumacenja i implementacij e 

nj ihovih odluka. U ovakvim situacijama najvise trpe gradani, fizicka i pravna 
lica, subjekti upravnopravnog odnosa koji nastoje zadovolj iti svoja prava i 
pravne interese. 

Upravo iz ovib razloga sudska praksa nastala radom sudova u upravnim 
sporovima predstavlj a uvijek nezamjenjiv izvor svima, odjavnih sluibenika koj i 
svakodnevno rjesavaju u upravnim stvarima i donose pojedinacnc upravne akte, 
preko sudova cij i je primarni cilj obezbjedivanje pravde u osjetljivim pitanj ima 
zastite zakonitosti i kontrole rada uprave pa do studcnata koj ima se 
upravuopravna matedja bez prakticnib primjera cini veoma apstraktnom. 

Uprkos navedenim cinjenicama i izrafene potrebe, naucno razmatranje 
upravne i upravnosudske prakse, posebno na prostaru Basne i Hercegovine, 
predstavlja dcficitarntl kategoriju. TragajuCi za razlozima navedenog, autori ove 
recenzije izdvajaju sarno neke: brojnost, promj enjivost i raznovTsnost 
upravnopravnih nonni: nekodifikovanost materije upravnog spara; tradicionalna 
zatvorenost i netransparentnost sudske vlasti; nedostatak. i domaee sudskc 
prakse; nerazvijenost pojedinih instituta iz materije upravnog spora i dr. 

Publikacijom "Upravni spar u praksi", autora prof. dr Milana Blagojeviea i 
Hase Tajica, iSlrazivaca koji vee duie vremena svoj im radovima privlace paZnju 
prav nj eke, akademske, naucne j strucne javnosti, materija upravnog spora na 
ovim prostorima nikada nije bila bliZa zainteresovanim subjektima. Naime, 
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autori sa licrum iskustvima, prvi dugogodisnjeg sudije Okruznog suda u Banjoj 
Luci i unjverzitetskog profesora, a drugi vrsni pravni publicista, sa velikim 
iSlrazivackim entuzijazmom, naucno pronicljivo, sudijski i analiticki pedantno, 
pri tupil i su prikupljanju, sistematizovanju i izradj publikacije koja obuhvata 
formalnu i procesnu d imenziju upravnog spora. 

Knjiga se sastoji iz dva dijela, s obimom od oko hilj adll stranica. Prvi dio 
cine obrasci za upravni spor sa najvazoij im i najfrekventnije potrebnim 
primj erima obrazaca i odluka u upravnom sporu koji su samo naizgled za 
sastavi ti j ednostavne prirode. Nj ihova prakticna dimeoz ija nesumnjivo ce 
buducim korisnicma olaksati i pojednostaviti rad predsta Ijaj uci utabanu stazu 
do konkretnog rj esenja. Drugi dio knjige sadrZi upravnosudsku praksu 
klasifikovanu LI vi 'e od trideset za ebnih kateg rija, prema odgovarajuei m 
upravnim oblastima, sa namjerom i zeljom autora da korisnicima olaksaju 
svakodnevno koristenje slozene i obimne materije. 

Publikaeija nudi veoma bogatu i opsirnu t posebno s upravnosudskog 
stanovista novu i rijetku pravnu praksu. Pomenut cemo samo neice, za upravno 
sudovanje do sada rijetke oblasti: kultuma dobra, p Ijoprivredna dobra ratna 
steta, sprecavanje sukoba interesa, stara devizna stednja, hartije od vrij dno tj i 
dr. Pri tome autori nude raznovrsne primj r teorij ski obradene i obraz lozene. 
donesene od s\rane svih sudskih instanci u sirem vremenskom obubvatu od 
najstarijih do najnovijib. 

Smatramo da ee kroz ovako postavljen pristup publikac ija doprinijeti 
k rektivnoj funkciji u budueem radu organa up rave i sudova, odnosno da ee im 
pomoei da u praksi obezbijede zakonitost i pravdu. 

Najzad, valja istaei da je knjiga pisana istina pravnickim, aJ i lijepim i 
razgovij etnim sti lom, si tematicno projektovana i zakonski novelirana, kako 
relevantnim pravnim tumacenj ima, tako i naucno uterneljenim stavovima autora. 

Pocastvovani pozivom na ree nziju, recenzenti konstatuju da rukopis 
"Upravni spor u praksi" u potpunosti ispunjava naucne i strucne standarde u 
postavljenom naslovu, te ga iskreno i sa zado oljst am preporucuju izdavacu. 

Prof d,. Vladimir Durie 
Doc. dr Nevenko Vral/jd 
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