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UvOD

Izbor teme za magistarski rad ,,Evropska unija, medunarodno-pravna priroda
savremenih rjeSenja” veoma je znacajna szog aktuelnih deSavanja unutar Evropske Unije
(EU).

Pocetak moderne, savremene Evrope obiljeZen je nastankom nacionalnih drZava, koje
su na izlasku iz srednjevjekovnog perioda i sa pojavom kapitalizma, postepeno uspjevale da
se otrgnu od univerzalne vlasti rimokatolicke crkve. Pojava reformacije predstavljala je uvod
u brutalne vjerske ratove koji su snazno potresali Evropu. U to vrijeme je Francuska kao i
vecina evropskih drzava, bila politicki i vjerski podijeljena $to je dovodilo do svirepih i
krvolo¢nih sukoba. Ali dok su borbe izmedu hugenota i rimokatolika potresale zemlju,
politi¢ki mislioci tragali-su za nac¢inima koji bi smirili ovako uzburkano more Evrope s kraja
XVI vijeka. Razjedinjenost i sukobe koji su prozimali ¢itav kontinent, tadasnji evropski
mislioci drzave i1 prava posmatrali su kroz razli¢ite prizme. Tako su dva velikana na izlazu iz
XVI vijeka, u oblasti prirode ponudili pravno-filozofske misli opre¢ne teorije od kojih ¢e
historija proslih pet vijekova primat pokloniti samo jednoj (Bodemovskoj), dok ¢e druga biti
sklonjena po strani i ostavljena da svoje ostvarcnje ¢eka sve do osvita postmoderne, odnosno
savremenih rjeSenja o kojima institucionalno govorimo u narednim poglavljima. Rije¢ je
naravno o Zanu Bodenu i Johan Altuziju.

Boden je spas od propasti, podjelama rastrzane Francuske, vidio u stvaranju jedne
centralisticke Francuske, apsolutne monarhije u kojoj vlast ni sa ¢ime nece biti ograniena, ni
spolja ni iznutra'. Na pitanje o tome kako se zadobija ta apsolutna vlast, odgovor je vrlo
jednostavan i neobiéno jasan: sila i nasilje odreduju suverena’. Drustvo nastaje tako §to se
porodice, usljed nagona druStvenosti, umnoZzavaju i ujedinjavaju u vece cjeline. Ali, potom

dolazi do borbi iz kojih ¢e nastati drzava na Eelu sa predvodnikom pobjednicke vojske.
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fvropska wnija, medunaridno-pravig privoda savientenin rieSenj. Aicallinnevil

Pobjednik postaje suveren, pobjedeni podanik. Tako nastali viadar posjedovace .najvisu viast
nad podanicima i gradanima, koja nije ograni¢ena zakonima™.

Sa druge strane, Altuzije j¢ vc:likL; inspiraciju za svoj rad imao u revoluciji kojom je na
kraju XVI vijeka, srusena inostrana vlast Spanije u Holandiji. Ovaj filozol jé svoju teoryju
1zoStrio trazedi nacine Koji bi pomirili raznolikost u religyji, jeziku § nacionalnom osjecaniu
provincija uwjedinjenih u novonastalu holandsku konfederaciju. On nije vidio riesenje v
homogenizirajuco] 1 centralizujucol apsolutnoj vlasti jednog monarha, vec naprotiv, u
ocuvanju raznolikosti svih oblika zajednica koje ulaze u drzavu. Tako se izmedu pojedinea i
drzave, u Altuzijevoj teoriji. nalaze perodica, korporacia, opstina i provincija. Sve ove
zajednice pocivaju na dvostrukom drustvenom ugovoru, Prvim ugovorom u uzem smishi
reguliSe s¢ sudjelovanje u zajednickim dobrima 1 sluzbama unutar odredenog drustva, dok se
drugini ugovorom, koji jc pretezno politicke sadrzine, odreduju precizni mehanizmi vrSenja
viasti od strane odgovarajucih ergana. Altuzyeva drzava, dakle, zasnovana je na mrezi
sporazuma skloplienib izmedu razlicitih zajednica u cilju postizania zajednickog blagostanja,
Sklapanjem medusobnih sporazuma odredena druStva prenose regulisanje pojedinih oblasti na
visi nivo radi efikasnijeg upravljanja zajedmickim zadacima, Na taj nacin dr7ava se izgraduje
odozdo prema gore uz neophodno ucesce svih meduzajednica koje se nalaze 1zmedu gradana |
centralne drzavne viasti.

Brojmi teoreticari a poscbno metodolozi su utvrdili | zatim kroz prakticni rad nerijetko
pribvatili, da je samim izborom i formulisanjem teme ved nacelno odreden predimet rada i
jasno formulisan problem’. Izbor nesto Sire i opstije teme nasega rada lezi u profesionalnom
interesu za pravne nauke, filozofiju prava, a zatim 1 za nauénu 1 teorijsku oblast ustavnosti,
zakonitost, ugovornog prava, viadavine prava i pravne dizave u savremeno doba. Poseban

scoment naseg iskuScnja lezi u potrebi saznanja da je nuzno utvrditi tacan, logican i
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prihvatljiv, savremen naziv teme. Ona ne smije biti preuska ni presiroka’. To zna¢i da tema
nije dobra ako se radi o jednom izrazito uskom problemu, ali ni onda ako je preSiroka. Upravo
smo zbog toga iz tih razloga dosli do teme: Evropska Unija, priroda savremenih rjesenja.
Naravno, priroda savremenih rjeSenja podrazumjeva saznanja da je Evropa kolijevka nacija u
kojoj su se rusile imperije da bi se stvorile nacionalne drZzave. Slian primjer se ne moZe naci
u historiji van evropskih civilizacija. To je hiljadugodi$nji proces koji zapocinje raspadom
Rimskog carstva i stalnim sukobima oko nasljeda Rimske imperije.

Ne ulazec¢i dublje u historiju zbog naprijed iznesenih, uglavhom metodoloskih razloga,
neophodno je iz razloga savremenosti makar naglasiti da je formiranje nacionalnih drzava u
Zapadnoj Evropi zaokruZeno sa Francuskom revolucijom i njenim trajanjem kroz ¢itav XIX
vijek, da je ono razbilo imperijalno jedinstvo Evrope i umjesto njega, stvorilo sistem odnosa
nacionalnih drzava. Taj proces se odvijao u sjenci postojanja dvije imperije. Na istoku Rusije
i na zapadu Austrougarske. Pa ipak u toku tog XIX vijeka Deni RuZzmon je pisao: ,,Evropa je
mnogo starija od svojih nacionalnih drzava. Da bi se uspostavio mir i ponovo nasla svoje
mjesto u svijetu, Evropa se mora ujediniti®,

I zaista ratni sukobi su uvijek bili proizvod ruSenja postojeceg legitimiteta sistema
medunarodne zajednice 1 uspostavljanja novog legalnog poretka. To je bio slucaj sa
Francuskom revolucijom, koja je svojom idejom o narodnom suverenitetu, rusila imperijalni
sistem da bi ga zamjenila poretkom nacionalnih drZava, koji se zatim naruSava
hegemonisti¢kim tendencijama od strane vecih nacija.

Pan-germanizam je definitivno porazen 1945. godine, a proleterski internacionalizam 1990.
godine raspadom Sovjetskog Saveza.

Ali, kao §to je teSko zamisliti funkcionisanjc pravne drzave ako unutar te drzave

preovladava haos umjesto reda i vladavine prava, tako ni u medunarodnim odnosima nijc
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moguce ofuvati medunarodni pravni poredak, ako u njima preoviaduje moé drzava a time |
svemoc vece volje za moci,

Funkeionalna integracija Zapadn;i: Evrope koja je zapocela 1951, godine svojom
evolucijom do politicke integracije 1992, godine u Mastrihtu i Lisabonskog ugovora 2009,
godine u savremeno doba, uspiesno je prevazisla seementaciju Evrope 1 pokazala jasan put
regionalne inteegracije svijeta,

Ovo je ujedno i glavnag hipoteza rada koju ¢emo u narednim dijelovima dokazivati
kroz analizu rada institucija Evropske unije, nckoliko razradwjucih hipoteza i zakljuéna
razmatranja.

Bvropska unija sa 27 zemalja, zajednica je u kojoj na skoro 4,3 nuliona kvadratnih
kilometara 2ivi 497 mihiona stanovnika, Pored hriscana, u njoj Zive mushmani 1 hindusi,
govore se 23 zvaniCna jezika zemalia Clanica 1 mnoStvo nezvanicnih jezika. U njoj su
objedinjeni cvropski Sjever 1 Jug sa eviopskim Istokom i Zapadom, Mediteran sa
Skandinavijom, poljoprivredni 1 stoCarski krajevi sa industrijskim 1 krajevima ftreceg
sektora”, nacije razhicith historija, obicaja, kultura i stepena razvijenosti. Evropsku uniju
ustvari cint slozen skup pravila koja vaze za 27 zemalja clanica. Komunikacija pociva na
170.000 stranica pravila komunitarnog prava, koje se naziva Acquis communautaire — a
_njegov sastavni dio Cini i nekoliko ugovora, Medu vaZnijim su: Pariski Ugovor iz 1951,
sodine, Rimski Ugovor 1957, Jedinstveni evropski zakon 1986., Ugovor iz Mastribta 1992,
Lgovor 1z Nice 2001 1 Lisabonski Ugovor 2007 Ustav je za razliku od Ugovora, dokument
ViSeg ranea. Sto bl moglo snazno da utife na prirodu intecracije. Ustav je ncka vrsta
drustvenog ugovora, a svi dosadasnji evropski ugovori bili bi medudrzavni ugovori.

Osnovni akteri zbivanja u BEvropskoj uniji jesu viade zemalja clamca, kljucna tijela
oblika vlasti u Evropskoj uniji 1 odgovarajuca tijela u zemljama ¢lanicama. Na p(:}liﬁku Unije

snazno uticu i interesne grupe, strukovna udruzenja, medij, grupe za lobiranje, medunarodne



organizacije ukljucuju¢i i1 nevladine organizacije. U Uniji vlada i obilje nacela i to:
efikasnosti, demokrati¢nosti, solidarnosti, transparentnosti, supsidijarnosti, fleksibilnosti,
proporcionalnosti, konvergencija, stabiliza;;:ija 1 odrzivosti.

Konstitucionalni dizajn: ono S§to razlikuje EU od tradicionalnih medunarodnih
organizacija jeste njena institucionalna struktura i Sirok spektar zajednickih politika i ciljeva.
EU nije drzava jer u svojoj nadleZznosti nema vecinu onoga §to drzave ¢lanice imaju, mada
ima bar dio nadleznosti. EU kao cjelina nema drzavnu subjektivnost, ona jeste pravno lice ali
bez drzavne subjektivnosti. Zbog toga medunarodne ugovore Unije potpisuju i EZ, Euroatom
1 sve drzave c¢lanice pojedina¢no. Rezultat odsustva drzavne subjektivnosti jeste i to Sto
gradani Unije ne mogu imati drzavljanstvo i paso§ EU ve¢ samo drzava ¢lanica. Evropska
unija nije unitarna drZava, jer je ¢ine mnogobrojne drzave Clanice koje vecinu nadleznosti
drze u svojim rukama. Nije ni federacija ili konfederacija.

Poput unitarnih drzava ili federacija, EU ima jedinstvenu valutu za 17 zemalja: poput
federacija 1 eventualno konfederacija, EU predstavlja carinsku uniju i ima zajednicko trziste,
kao 1 ¢itav niz zajednickih politika; poput konfederacija u Uniji jo§ uvijek daleko vazniju
ulogu imaju nacionalne vlade od centralnih organa u Briselu, posebno u osnovnim pitanjima
kao §to su: porezi, zdravstvo, penzije, obrazovanje, finansijska trzita, unutra$nji i spoljni
poslovi ili politika odbrane. Evropska unija poput kluba, praktikuje neke politike samo za
¢lanice koje ih prihvate (npr. valuta, rezim migracija); a poput sasvim nezavisnih zemalja, EU
sprovodi odredene politike (trgovina, industrija, konkurencija). Evropska unije za sada nema
ustav, ve¢ niz medunarodnih ugovora. Jedini pokusaj donoSenja Ustava 2005.godine nije
uspio. Stoga osnovnu ustavnu funkciju obavljaju ugovori. Sadrzaj ugovora mjenjao se tokom
postojanja EU, te se stoga govori o njegovoj rimskoj, mastrihtskoj, amsterdamskoj ili drugoj

Verziji.




Osnovna misija Unije je da unapreduje ekonomski i drustveni progres, politi¢ku,
kulturnu, ekoloSku i bezbjedonosnu saradnju, gradanske i duhovne vrijednosti. Kljuéne
ustanove EU ¢ine okosnicu i daju ton in“’tegrativnim procesima u Uniji. Pored jedinstvenog
konstitucionalnog dizajna osnovnih ustanova, postoje i drugi faktori koji uti¢u na pravila i tok
igre 1 to: a) rcgulatorni model EU, b) sistem upravljanja na viSe nivoa c¢) politicka
koordinacija i1 d) intenzivna meduvladina saradnja. Ova ¢etiri nivoa rada odnose se na razlicite
nivoe ustanova i pravila. Regulatorni model ima veze sa osnovnim tijelima Unije, i to na
nacin na koji sc ustalila proizvodnja zakonodavstva Unije. Proizvodnja regulacije na nivou
EU mora voditi rauna o nacionalnom, lokalnom i regionalnom zakonodavstvu. Uloga
politicke koordinacije 1 meduvladine saradnje kre¢e se od pokretanja novih inicijativa do
uskladivanja djelovanja postojece regulative i primjene usvojenih rjeSenja.

Evropska unija je jedinstven sistem koji svoje nadleznosti sprovodi putem dva
osnovna nivoa upravljanja tj. supranacionalne 1 internacionalne (meduvladine) institucionalne
strukture. Buduéi da ovlasti kojima raspolaZze Evropska unija imaju karakteristike ,,javne
vlasti” koje direktno obavezuju gradane, u skladu sa demokratskim nacelima na kojima
poéivaju evropske integracije, ukazano je na potrebu njenog legitimiranja. Sto se tige
meduvladinog nivoa odlucivanja, realizacija demokratskog legitimiteta odvija se na nivou
drzava clanica. Medutim, problem demokratskog i légitimacije deficita Evropske unije,
najée$ce se veze za supranacionalni nivo upravljanja, odnosno postavlja se pitanje izvora
demokratskog legitimiteta ovog nivoa vlasti kao i nain njegove realizacije. Ukoliko se
analiziraju evropske integracije, moZe se primjetiti da je ve¢ 1979. godine uvodenjem
direktnih i1zbora za Evropski parlament, ova institucija pozicionirana kao nosilac i simbol
demokratskog legitimiteta tadasnje Evropske zajednice. Kao konacan rezultat integracionih
procesa Evropski parlament je evoluirao od savjetodavnog tijela ,,Parlamentarne/zajednicke

skupstine”, do zakonodavnog tijela Evropske unije, mada jo$ uvijek ne u punom smislu tog




pojma. Mastrihiskim sporazumom uveden je institut gradanina Bvropske unije kao nosioca
demokratskop legitimiteta, a Evropski parlament kao jedini direkini predstavnik evropskih
gradana dobio je odredene zakonadavnc; ovlasti. Proces demokratizacije Evropske unije u
vidu jacanja Evropskog parlamenta nastavijen je i Amsterdamskim ugovorom i Ugovorom iz
Nice, ali pitanje demokratskog 1 legitimacijskog deficita Evropske unije nikada nije bilo
aktuelnije, posebno nakon ncuspieha Ugovora u ustavu za Evropu,

Pitanjc medunarodno-pravne prirode savrementh rjeSenja u okviru Evropske unije bilo
je podsticaj da se detalinije analiziraju pitanja demokratskoe legitimiteta supranacionalnog
ntvoa upravliania Evropskom unijnm. imajudi ovo u vidu, polazna hipoteza ovog rada je; da
¢ Evropski parlament predstavnicko tijelo gradana Evrope 1 da predstaviia  lokus
demokratskog legitimiteta supranacionalnog nivoa upravijanja Evropskom unijom, ¢ime sc
obiljeZava medunarodno-pravna priroda savremenih rjeSenja.

Shiedeca razradujuca hipoteza glasi: u izboru ovakve teme rada pojavijuie se dodatno
jos jedan cilj koji otvara pitanjc mijesta regiona kao subnacionalnog aktera u poliickom 1
ckonomskom sistermu Evropske Unije. Da bi se dokugila sustinska uloga prirode savremenih
rjesenja EUL potrebno je da sc institucije koje su dugo izgradivane o joS nedoveSenoj
cvropskoj politickoy zajednici, analiziraju sa stanovista njthovog potencialnog ucesca u
donosenju nadnacionabuh pravila 1gre. S um u vezi, ncophodno je prouditi nivo uticajé
dosadasnjeg toka evropske integracije na subnacionalne aktere. Na taj nacin bi se mogao
analizirati stepen srazmjere izmedu prisustva Evrope u regionima i uticaja regiona na Evropu,
kao 1 eventualno pitanje demokratskog deficita koje iz toga prowzilazi, a koje ¢emo obraditi u
glavi 11

Da bi dokazao polaznu hipotezu. rad éu izloziti na sljededi nacin:

U prvom poglavlju ukazal ¢u na razveoini put Evropskog parlamenta od jednog

najvecim  dijelom  konsultativnog  organa, do  zakonodavnog organa koy ima 1 ncke



karakteristike nacionalnih zakonodavnih tijela. Izlaganje se oslanja na znacajne datume o
dokumentima koji su prosirivali nadleZznost Evropskog parlamenta. Kroz analizu spomenutih
dokumenata, te analizu Poslovnika bit cc predstavljena unutrasnja organizacija Evropskog
parlamenta. Razmotriti ¢e se izborni sistemi, zasjedanje i rukovodenje sjednicama parlamenta,
tok rasprave i postupak glasanja, mandati poslanika i pitanje nespojivosti funkcija.

U drugom poglavlju ¢ée se izloziti transformacija Evropske unije iz sistema
meduvladinog upravljanja u viSestepeni, viSeslojni politi¢ki sistem. PaZnja ¢e biti usmjerena
na dvodimenzionalni karakter politickog sistema, odnosno na krace analize institucionalnog i
demokratskog okvira Evropske unije. Sto se ti¢e institucionalnog okvira, ukratko ¢e se
predstaviti osnovne institucije Evropske unije, i ukazati na razliite nivoe upravljanja, tj.
odlu¢ivanja unutar istih. Takoder, bi¢e predstavljene i specificnosti koje su uslovljene
viSeslojnim, viSestepenim karakterom politickog sistema. U vezi sa tim, posebna pazZnja ¢e
biti obra¢ena na odnos politickih subjekata i interakcije s institucijama koja se odvija na dva
nivoa upravljanja Evropskom unijom.

U tre¢em dijelu, pristupa se razradi ranije postavljenih pitanja koja sc odnose na
demokratski legitimitet supranacionalnog upravljanja. Naime, analizirat éc se pitanje
evropskog gradanina kao izvora demokratskog legitimiteta koji se izborima transferira na
Evropski parlament. U vezi s tim ¢e se posebno razraditi tema ,.evropskog demosa” kao
politicke zajednice, te vrijednosti 1 identitet koji je odreduju. Naime, tvrdnja da je
~demokratija neostvariva bez demosa”, negira Evropski parlament kao osnovnog nosioca
legitimitcta 1 demokratije supranacionalnog nivoa upravljanja Evropskom unijom.

Cetvrti dio rada posveéen je pitanjima demokratskog legitimiteta i demokratskog
deficita unutar Evropske unije. Pojam demokratskog legitimiteta je sagledan iz ugla
savremenc teorije. Sa druge stranc pokuSat ¢e sc odgovoriti na pitanja zasto Evropska unija

treba demokratski legitimitet, te predstaviti standardno shvacanje demokratskog legitimiteta




Evropske unije. Na kraju ¢e se iznijeti problematiziranje realizacije demokratskog legitimiteta
Evropske unije kao slozenog politickog sistema, sa naglaskom na supranacionalm nivo
upravijania. ‘

Peti dio ujedno je i najopSimiji, jer je njime obuhvadena Siroka analiza i
najznacajniie funkcije Evropskog parlamenta: funkcije kreiranja politike, sistemsko-razvojne i
interaktivne funkcye. Znacaj ovih revidiranth funkeija Evropskog parlamenta je u tome, sto se
uprave putem mih Evropski parlament pozicionira kao demokratski legitimpa institucija.
Funkeija kreiranja politike predstavijena je kroz zakonodavne nadleznosti. izbornu funkeiju te
njegov uticaj na sklapanjc ugovora o pridruzivanju i medunarodne sporazume. Sistemsko-
razvoina tunkeija usmicrena e na ulogu Evropskog parlamenta v integracionim procesima,
odnosno u kreiranju politiCkog sistema Evropske unije. Interaktivna funkeija, mozda je i
najkomplcksnija 1 najznacajnija funkcija Evropskog parlamenta, jer predstavija jedinu
dircktnu komunikaciju evropskih gradana i evropskih institucija. U okviru ovog izlaganja bice
predstavljen partyski 1 wbormi sistem Evropske uniyje, kao 1 mterakeya sa interesnim
grupacijama.

Y narednom poglavlju ¢e se razmatrati polozaj Evropskog parlamenta u
mstitucionalnoj strukturi Evropske unije odnosno medunarodno-pravno prirodi savremenih
rieSenja, koja je tzv, Reformski ugovor preuzeo iz ,odbacenog” Ugovora o Ustavu za Eviopu,
U skladu sa prijedlogom Evropski. parlament pozicioniran je kao nosilac vise razlicitih
funkcija: reprezentativne, izborne, pohiticke kontrole, legitimiteta i zakonodavne funkeije, Sto
e biti predstavijeno.

U sedmom poglaviju, govorit ¢e sc o Bosni 1 Hercegovini na puty ka Evropskoj Uniji,
a u osmom o Regionalnoj politici 1 regionalizimu,

Na kraju, zakhutak rada u kojem osim rezimea sadrZaja najznacainijih tematskih

cicling, sumiratt ¢e se izlaganjc o EBvropskom parlamentu kao jedinoj neposrednoj



demokratskoj instituciji Evropske unije. Naznaditi ¢e se u kojem pravcu Parlament moze
utjecati na funkcionisanje i dalje integrisanje Evropske unije, $to ¢e objasniti i medunarodno-
pravnu prirodu savremenih rjeSenja. ”

Prilikom izrade magistarskog rada koristiti ¢e se historijski, uporedni, analiticki i
normativni metodi istraZivanja kao 1 metod statisticke evidencije. Analizom dobivenih
podataka, ukazade se na tendencije u razvoju institucija Evropske unije, naro¢ito Evropskog
parlamenta. Pri tome ¢e naglasak biti na najzna€ajnijim momentima u izgradnji Evropskog
parlamenta, identificiranju aktuelnih problema, te ukazivanju na moguca rjeSenja i smjernice
u kojima ¢e teci dalji razvoj, posebno u odnosu na politicko organizovanje na nivou Evropske

unije i stvaranja politicke zajednice.



