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Izbor teme za magistarski rad "Evropska ump, medunarodno-pravna priroda 

savremenih rjesenja" veoma Je znacajna zbog aktuelnih dcsavanja unutar Evropske Unije 

(EU). 

Pocetak moderne, savremene Evrope obiljezen jc nastankom nacionalnih drzava, koje 

su na izlasku iz srednjevjekovnog perioda i sa pojavom kapitalizma, postepeno uspjevale da 

se otrgnu od univerzalne vlasti rimokatolicke crkve. Pojava reformacije predstavljala je uvod 

u brutalne vjerske ratove koji su snazno potresali Evropu. U to vrijcme je Francuska kao 

vccina evropskih drZava, bila politicki i vjerski podijeljena sto je dovodilo do svirepih 

krvolocnih sukoba. Ali dok su borbe izmedu hugenota i rimokatolika potresale zemlju, 

politicki mislioci tragalisu za nacinima koji bi smirili ovako uzburkano more Evropes kraja 

XVI vijeka. Razjedinjenost i sukobe koji su prozimali citav kontinent, tadasnji evropski 

mislioci drzave i prava posmatrali su kroz razlicite prizme. Tako su dva velikana na izlazu iz 

XVI vijeka, u oblasti prirode ponudili pravno-fiIozofskc misli oprecnc teorije od kojih ce 

historija proslih pet vijekova primat pokloniti samo jednoj (Bodemovskoj), dok ce druga biti 

sklonjena po strani i ostavljcna da svoje ostvarcnjc ccka sve do osvita postmodcrne, odnosno 

savrcmenih rjesenja 0 kojima institucionalno govorimo u narednim pog~avljima. Rijcc je 

naravno 0 Zanu Bodenu i Johan Altuziju. 

Boden je spas od propasti, podjelama rastrzane Francuske, vidio u stvaranju jedne 

centralisticke Francuske, apsolutne monarhije u kojoj vlast ni sa cime nece biti ogranicena, ni 

spolja ni iznutra J. Na pitanje 0 tome kako se zadobija ta apsolutna vlast, odgovor je vrlo 

jednostavan i neobicno jasan: sila i nasilje odreduju suverena2
. Drustvo nastaje tako sto se 

porodice, usljed nagona drustvenosti, umnozavaju i ujedinjavaju u vece cjelinc. Ali, potom 

dolazi do borbi iz kojih ce nastati drzava na celli sa predvodnikom pobjednickc vojske. 

I Karl Smit, Politicka teorija, Beograd, 200 I. 
: l'vlajkl Hard, Imperija, Beograd, 2005. 
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prihvatljiv, savremen naziv teme. Ona ne smije biti preuska ni presiroka5
. To znaci da tema 

nije dobra ako se radi 0 jednom izrazito uskom problemu, ali ni onda ako je preSiroka. Upravo 
-' 

smo zbog toga iz tih razloga dosli do teme: Evropska Unija, priroda savremenih rjdenja. 

Naravno, priroda savremenih rjesenja podrazumjeva saznanja da je Evropa kolijevka nacija u 

kojoj su se rusile imperije da bi se stvorile nacionalnc ddave. Slican primjcr se ne moze nab 

u historiji van evropskih civilizacija. To je hiljadugodisnji proces koji zapocinje raspadom 

Rimskog carstva i stalnim sukobima oko nasljeda Rimske imperije, 

Ne ulazeci dubljc u historiju zbog naprijed iznesenih, uglavnom metodoloskih razloga, 

neophodno je iz razloga savremenosti makar naglasiti da jc formiranje nacionalnih ddava u 

Zapadnoj Evropi zaokruzeno sa Francuskom revolucijom i njenim trajanjem kroz Citav XIX 

vijek, da je 000 razbilo imperijalno jediI1stvo Evrope i umjcsto njega, stvorilo sistem odnosa 

nacionalnih drzava. Taj proces se odvijao u sjenci postojanja dvije imperije. Na istoku Rusijc 

i na zapadu Austrougarske. Pa ipak II tokll tog XIX vijcka Deni Ruzmon je pisao: "Evropa je 

mnogo starija od svojih nacionalnih drzava. Da bi sc uspostavio mir i ponovo nasla svoje 

mjcsto u svijetu, Evropa se mora lljediniti6
". 

I zaista ratni sllkobi su llvijck bili proizvod rusenja postojeccg lcgitimiteta sistema 

medunarodnc zajednicc i llspostavljanja novog Icgalnog poretka. To je bio sillcaj sa 

Francuskom revolucijom, koja je svojom idejom 0 narodnom sllvercnitetu, rusila impcrijalni 

sistem da bi ga zamjenila poretkom nacionalnih drzava, koji sc zatim narusava 

hegemonistickim tendencijama od strane vecih nacija. 

Pan-germanizam jc definitivoo porazcn 1945. godine, a proleterski intemacionalizam 1990. 

godine raspadol11 Sovjetskog Saveza. 

Ali, kao sto jc tesko zamisliti fllnkcionisanjc pravne drZave ako llnlltar tc drzavc 

preovladava haos llmjesto rcda i vladavinc prava, tako ni II medunarodnim odnosima nijc 

5 Midhat Samic, Kako nastaje naueno djelo, Sarajevo, 1972. 
(, .1. P. Maury, La construction Europecnne, Paris. 1996, 
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organizacije ukljucujuei i nevladine orgamzaclJe. U Uniji vlada i obilje nacela ito: 

efikasnosti, demokraticnosti, solidarnosti, transparentnosti, supsidijarnosti, fleksibi llnosti, 

proporcionalnosti, konvergencija, stabilizacija i odrzivosti. 

Konstitucionalni dizajn: ono sto razlikuje EU od tradicionalnih medunarodnih 

organizacija jeste njena institucionalna struktura i sirok spektar zajednickih politika i ciljeva. 

EU nije drzava jer u svojoj nadleznosti nema veCinu onoga sto drzave clanice imaju, mada 

ima bar dio nadleznosti. EU kao cjelina nema drzavnu subjektivnost, ona jeste pravno lice ali 

bez drzavne subjektivnosti. Zbog toga medunarodne ugovore Unije potpisuju i EZ, Euroatom 

i sve drzave clanice pojedinacno. Rezultat odsustva drzavne subjektivnosti jeste i to sto 

gradani Unije nc mogu imati drzavljanstvo i pasos EU vee sarno drzava clanica. Evropska 

unija nije unitarna drzava, jer je cine rnnogobrojne drzave clanice koje veeinu nadlcznosti 

drZc u svojim rukama. Nije ni federacija iii konfedcracija. 

Poput unitarnih drzava iii federacija, EU ima jedinstvenu valutu za 17 zemalja: poput 

federacija i eventualno konfederacija, EU predstavlja carinsku uniju i ima zajednicko trZiste, 

kao i citav niz zajednickih politika; poput konfederacija u Uniji jos uvijck daleko vazniju 

1I10gll imaju nacionalne vlade od centralnih organa 1I Briselu, posebno u osnovnim pitanjima 

kao sto su: porczi, zdravstvo, penzije, obrazovanje, finansijska trzista , unutrasnji i spoljni 

poslovi iii politika odbrane. Evropska unija poput kluba, praktikuje neke politike sarno za 

clanice koje ih prihvate (npr. valuta, rezim migracija); a poput sasvim nezavisnih zemalja, EU 

sprovodi odredene politike (trgovina, industrija, konkurcncija). Evropska unije za sad a nema 

ustav, vee niz medunarodnih ugovora. Jedini pokusaj donosenja Ustava 2005 .godine nije 

lIspio. Stoga osnovnu ustavnu funkciju obavljaju ugovori. Sadrzaj ugovora mjenjao se tokom 

postojanja EU, te sc stoga govori 0 njegovoj rimskoj, mastrihtskoj, amsterdamskoj iii drugoj 

\ 'rz l.J I. 
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Osnovna mlS1Ja Unije je da unapreduje ekonomski i drustveni progres, politicku, 

ultumu, ekolosku i bczbjedonosnu saradnju, gradanske i duhovne vrijednosti. Kljucne 

ustanove EU cine okosnicu i daju ton integrativnim procesima u Uniji. Pored jcdinstvenog 

konstitucionalnog dizajna osnovnih ustanova, postoje i dmgi faktori koji uticu na pravila i tok 

igrc I to: a) rcgulatorni model EU, b) sistem upravljanja na vise nivoa c) politicka 

koordinacija i d) intenzivna meduvladina saradnja. Ova cetiri nivoa rada odnose se na razlicite 

nivoe ustanova i pravila. Regulatorni model ima veze sa osnovnim tijclima Unijc, i to na 

naCin na koji sc ustalila proizvodnja zakonodavstva Unije. Proizvodnja regulacije na nivou 

EU mora voditi racuna 0 nacionalnom, lokalnom i regionalnom zakonodavstvu. Uloga 

politickc koordinacije i meduvladinc saradnje krece se od pokretanja novih inicijativa do 

uskladivanja djelovanja postojece regulative i primjcne usvojenih rjesenja. 

Evropska unija je jedinstven sistem koji svoje nadleZnosti sprovodi putem dva 

osnovna nivoa upravljanja tj. supranacionalne i internacionalne (meduvladine) institucionalne 

stmkture. Buduci da ovlasti kojima raspolaze Evropska unija imaju karakteristike "javne 

vlasti" koje direktno obavezuju gradane, u skladu sa demokratskim nacelima na kojima 

pocivaju evropske integracije, ukazano je na potrebu njenog legitimiranja. Sto se tice 

meduvladinog nivoa odluCivanja, realizacija demokratskog legitimiteta odvija se na flIVOU 

drzava clanica. Medutim, problem demokratskog i legitimacije rleficita Evropske UfllJe, 

najceSce se veze za supranacionalni nivo upravljanja, odnosno postavlja se pitanje izvora 

demokratskog legitimiteta ovog nivoa vlasti kao i naCin njegove realizacije. Ukoliko se 

analiziraju evropske integracije, moze se primjetiti da jc vec 1979. godine uvodenjem 

direktnih izbora za Evropski pariament, ova institucija pozicionirana kao nosilac i simbol 

demokratskog legitimiteta tadasnje Evropske zajednice. Kao konacan rezultat integracionih 

proccsa Evropski parlament je evoluirao od savjetodavnog tijela "Pariamentarne/zajcdnicke 

skupstine", do zakonodavnog tijela Evropske unije, mada jos uvijck nc u punom smislu tog 
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karakteristike nacionalnih zakonodavnih tijela. Izlaganje se oslanja na znacajne datume 0 

dokumentima koji su prosirivali nadleznost Evropskog parlamenta. Kroz analizu spomenutih 

dokumenata, te analizu Poslovnika bit ee predstavljena unlltrasnja organizacija Evropskog 

parlarnenta. Razmotriti cc se izborni sistemi, zasjedanje i mkovodenje sjedniearna parlamenta, 

tok rasprave i postupak glasanja, mandati poslanika i pitanje nespojivosti funkcija. 

U dmgom poglavlju ce se izloziti transformacija Evropske unije lZ sistema 

meduvladinog upravljanja u visestepeni, viseslojni politicki sistem. Paznja ee biti llsmjerena 

na dvodimcnzionalni karakter politickog sistema, odnosno na kraee analize institllcionalnog i 

demokratskog okvira Evropske unije. Sto se tice institucionalnog okvira, ukratko ce se 

predstaviti osnovne institucije Evropskc unije, i ukazati na razlicite nivoe upravljanja, tj. 

odlucivanja unutar istih. Takoder, bice predstavljene i specificnosti koje su uslovljene 

viseslojnim, visestepenim karakterom politickog sistema. U vezi sa tim, posebna paznja ee 

biti obracena na odnos politickih subjekata i interakeije s institucijama koja se odvija na dva 

nivoa llpravljanja Evropskom unijom. 

U trecem dijelu , pristupa se razradi ralllJe postavljenih pitanja koja sc odnose na 

demokratski legitimitet supranaeionalnog upravljanja. Nairne, analizirat cc sc pitanje 

evropskog gradanina kao izvora demokratskog legitimitcta koji se izborima transferira na 

Evropski parlament. U vezi s tim ce se posebno razraditi tema "evropskog demosa" kao 

politicke zajednice, te vrijednosti i idcntitet koji je odreduju. Nairne, tvrdnja da jc 

"dernokratija neostvariva bcz dernosa", negira Evropski parlament kao osnovnog nOSloca 

legitimitcta i demokratije supranacionalnog nivoa upravljanja Evropskom unijom. 

Cetvrti dio rada posvecen je pitanjima demokratskog legitimiteta i demokratskog 

dcficita unutar Evropske unije. Pojam dcrnokratskog legitimiteta je sagledan iz ugla 

savremene teorije. Sa druge strane pokusat ce se odgovoriti na pitanja zasto Evropska unija 

tn.:ba demokratski lcgitimitct, tc predstaviti standardno shvacanje demokratskog legitimitcta 
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demokratskoj instituciji Evropske unIJe. Naznaciti ce se u kojem pravcu Parlamcnt moze 

utjecati na funkcionisanje i daljc integrisanje Evropskc unije, sto ce objasniti i medunarodno­

pravnu prirodu savremenih rjesenja . 

Prilikom izrade magistarskog rada koristiti ce se historijski , uporedni, analiticki i 

normativni metodi istrazivanja kao i metod statisticke evidencije. Analizom dobivenih 

podataka, ukazace se na tendencije u razvoju institucija Evropske unijc, narocito Evropskog 

parlamenta. Pri tome ce naglasak biti na najznacajnijim momentima 1I izgradnji Evropskog 

parlamcnta, identificiranju aktuelnih problema, te ukazivanju na moguca rjesenja i smjemice 

U kojima ce teci daUi razvoj, poscbno u odnosu na politicko organizovanje na nivou Evropskc 

unije i stvaranja politickc zajednice. 
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