
YrOBOp 0 pa,lJ,y, nojaM H OC06HHe 

1. YBOJ( 

YroBOP 0 pa,lJ,y KaO je,lJ,Ha 0,lJ, L{eHTpa11HHX KaTeropHja y pa,lJ,HOM npaBY HMa ,lJ,yr 
HCTOPHjCKH pa:3Boj. Taj Pa3BOj ce npOTe)l(e 0,lJ, BpeMeHa p060B11aCHH4Kor ,lJ,pYWTBa na 
CBe ,lJ,0 ,lJ,aHaWl-her BpervteHa. DocMaTpajytm 0611HK yroBopa 0 pa,lJ,y y 
p060B11aCHH4KOM ,lJ,PYWTBY y O,lJ,HOCY Ha ,lJ,aHaWI-hH 0611HK Mory ce Y04HTH orpOMHe 
pa311HKe , 4aK WTa BHwe, nOCTaBJba ce H mnal-he ,lJ,a 11H ce yonwTe Mo)Ke rOBopHTH 0 
yroBOpy 0 pa,lJ,y y BpHjeMe p060B11aCHH4Kor ,lJ,pYWTBa. TaKol)e, yroBopH 0 pa,lJ,y y 
PHMCKOM npaBy y O,lJ,HOCy Ha ,lJ,aHaWI-hH 0611HK, 6HTHO ce pa311HKyjy no CBOM 
3Ha4efhY. YrOBope Be3aHe 3a pa,lJ" HCKJbY4HBO cy Mor11H 3aKJbY4HBaTH C11060,lJ,HH 
JbY,lJ,H. C 063HpOM ,lJ,a KO,lJ, TaKBe BpCTe yroBopa 0 pa,lJ,y He,lJ,OCTaje 6HTaH e11eMeHTa , a 
TO je c11060,lJ,a 3aKJbY4HBal-ha yroBopa, BOJbHH e11eMeHaT, CTora ce He MO)l(e rOBopHTH 
o yroBOpy 0 pa,lJ,y y ,lJ,aHaWl-heM KOHTeKCTY. 

Y cpeY,lJ,a11HOM ,lJ,PYWTBY, yroBopH 0 pa,lJ,y cy, no CBOJOJ CyWTHHH, npe CBera 
CTaTYCHor a He 0611HraL{HOHOr KapaKTepa WTO je cywTHHa ,lJ,aHaWI-hHX yroBopa 0 
pa,lJ,y. 

o nYHoj npHMjeHH yroBopa 0 pa,lJ,y MO)J(e ce rOBopHTH TeK y BpeMe 6YP)JwaCKor 

,lJ,pYWTBa HaKO ce HCTH y n04eTKY jaBJba y 0611HKY yroBopa 0 HajMY. 
YrOBOp 0 pa,lJ,y " Kao HHCTpYMeHT KOjH pery11Hwe Y3ajaMHe O,lJ,HOCe 

CPOPMaJ1HO npaBHO je,lJ,HaKHX CTpaHaKa, HenOCpe,lJ,HO je yTHL{aO Ha npoMjeHe H pa3Boj 
pa,lJ,HHX O,lJ,HOCa yonwTe,, 1 

Y COL{Hja11HcTH4KOM ,lJ,pYWTBeHOM ypeljel-hy no,lJ, " pa,lJ,HHM O,lJ,HOCOM 
OO,lJ,pa3YMjeBajy ce Meljyc06HH O,lJ,HOCH pa,lJ,HHKa y OCHOBHOj opraHH3aL{HjH, O,lJ,HOCHO 
y pa,lJ,Hoj 3aje,lJ,HHL{H, Koje pa,lJ,HHL{H y OCTBapHBal-hY npaBa ,lJ,pYWTBeHHM Cpe,lJ,CTBHMa 
ycnoCTaBJbajy y 3aje,lJ,HH4KOM pa,lJ,y ,lJ,pYWTBeHHM Cpe,lJ,CTBHMa H ypeljyjy 
carvlOynpaBHHM onWTHM aKTHMa KojHMa YTBpl)yji noje,lJ,HHa4Ha H 3aje,lJ,HH4Ka npaBa , 
06aBe3e H O,lJ,rOBOpHOCTH, y CK11a,lJ,y ca 3aKOHOM" 

l-'b OBaKBe ,lJ,ecpHHHL{Hje npOH3H11a3H ,lJ,a y OBOM ,lJ,pYWTBeHOM ypeljel-hy, pa,lJ,HH 
O,lJ,HOC HeMa KapaKTep ,lJ,BOCTpaHHX O,lJ,HOCa H e11eMeHaTa HajaMHocTH, HHTH pa,lJ,HHK y 
pa,lJ,HOM O,lJ,HOCY CTOjH HacnpaM HacnpaM opraHH3aL{Hje y,lJ,pY)J(eHOr pa,lJ,a Kao 
nOC110,lJ,aBL{a. 

Y cBaKoj npaBHoj, ,lJ,eMOKpaTcKoj H L{HBH11H30BaHoj ,lJ,P)J<aBH nponHCH KojHMa ce 

perymlwy pa,lJ,HH O,lJ,HOCH cy y HajY)l(oj Be3H caje,lJ,HHM 0,lJ, TeMeJbHHX JbY,lJ,CKHX npaBa 
- npaBOM Ha pa,lJ,. To je caCBHM pa'3YMJbHBO jep ce pa,lJ,H 0 O,lJ,HOCHMa 
er3HCTeHL{Hja11Hor 3Ha4aja, He car-,tO 3a pa,lJ,HHKa Ben H 3a nOC110,lJ,aBL{a H Ha KpaJY 
uje11oKynHor ,lJ,pYWTBa. 

Mel)YHtM, npoMjeHe y ,lJ,PYWTBY, ,lJ,HpeKTHO ce pecp11eKTyjy Ha pa,lJ,HO 
3aKOHO,lJ,aBCTBO. YCBajal-heM KOHL{enTa npHBaTH3aL{Hje, 0611aCT pa,lJ,HHX O,lJ,HOCa 
npeTpnje11a je 3Ha4ajHe H3MjeHe ,lJ,OHOWel-heM HOBHX nponHca. 

DpaBHa npHpO,lJ,a pa,lJ,HHX O,lJ,HOCa y nOTnYHOCTH je H3Mjel-heHa. 3aKOHO,lJ,aBaL{ ce 
onpe)lje11Ho ,lJ,a TeMeJb pa,lJ,Hor O,lJ,HOCa 4HHH yroBop 0 pa,lJ,y. Ha Taj Ha4HH pa,lJ,HH 
O,lJ,HOC ce TpaHccpopMHcao y y yroBopHH O,lJ,HOC H3Meljy pa,lJ,HHKa H nOC110,lJ,aBL{a, a 
3aKOH 06e36jel)yje BHCOK CTeneH I-hHXOBe aYTOHOMHOCTH npH ypeljel-hy O,lJ,HOca. 

I MJlaljeH MaHJlHn, PaJlHO npaBo, oalha JIYKa 2007. rOJlHHa, CTp.15 
2 3aKOH °YJlPY)f{eHOM paJlY eef>PJ, 'IJlaH 161 . CTaB I . 
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Pa3BOj aYTOHOMHOr pa)J,HOr 3aKOHO)J,aBCTBa Ha npOCTopHMa Peny6JlHKe CpnCKe 
3an04eT je )J,OHOWetheM 3aKOHa 0 pa)J,HHM O)J,HOCHMa 1993. rO)J,HHe a 3aje)J,Ho ca OBHM 
3aKOHOM OCHOBY pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa npa)J,cTaBJbaJlO je )J,OHOWel-be H 3aKoHa 0 
3anOWJbaBal-bY H oCTBapHBal-be npaBa He3anOCJleHHX JlHua H 3aKoH 0 3aWTHTH Ha 
pa)J,y. " CTynal-beM Ha cHary nOMeHYTHX 3aKOHa HacTaje npBa <pa3a y pa3Bojy pa)J,Hor 
3aKOHO)J,aBCTBa Ha npOCTopHMa Peny6JIHKe CpnCKe, Koja ce KapaKTepHwe paCKH)J,OM 
ca HaCJleljeHHM pa)J,mlM 3UKOHO)J,aBCTBOM H3 nepHO)J,a cOUHjamI3Ma") 

,npyra q)a3a pa3Boja pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa y Peny6JlHUH CpncKoj y 06JlHKY 
KOjH je aKTyeJlaH y ca)J,a Ba)l(enHM 3aKOHCKHM H nO)J,3aKOHCKHM nponHCHMa 3an04eT 
je KpajeM 2000-Te rO)J,HHe )J,OHOWel-beM HOBor 3aKOHa 0 pa)J,y ("CJlY)1<6eHH rJlaCHHK 
Peny6JlHKe CpnCKe" 6poj: 38/00) 4Hja OCHOBHa KapaKTepHcTHKa npe)J,cTaBJba 
npeJla3aK Ha yroBopHH KOHuenT pa)J,Hor O)J,HOCU. 3aKoH je BHwe nyTa MHjethaH H 
)J,onYl-baBaH, a TOKOM 2007. rO)J,HHe ypaljeH je npe4HwneHH TeKCT 3aKOHa 
("CJly)l(6eHH rJlaCHHK Peny6JlHKe CpncKe" 6poj: 55/07). 

OCHOBHH UHJb 3a )J,OHOWel-be l-faBe)J,eHor 3aKOHa 6HO je )J,a ce O)J,P)KH H HaCTaBH 
KOHTHHYHTeT H Pa3BOj pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa. nOpe)J,enH oBaj KOHuem pa)J,HHx 
O)J,Hoca ca paHHjHM, HecnopHo je )J,a cy 3Ha4ajHHje pa3JlHKe Hero CJlH4HOCTH. OBe 
pa3JlHKe O)J,pa>I<aBajy npoMjeHY KOHuema pa)J,Hor O)J,Hoca. 

"nope)J, pa3JlHKe y KOHuenTY pa)J,HHX O)J,Hoca, npeJla3aK Ha TP)KHWHY 
eKoHoMHjy H ycnoCTaBJbUl-be Tp)J(HWTa pa)J,a Kao H npHBaTH3aUHja npe)J,Y3ena 
npe)J,CTaBJbajy <pYH)J,aMeHTaJlHe npOMeHe pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa y )J,pyroj <pa3H 
pa3Boja Ha npOCTopHMa Peny6JlHKe CpnCKe.,,4 

npOMjeHa KOHuema pa)J,Hor O)J,Hoca, H ypeljHBal-be HCTor, y )J,HpeKTHoj Be3H je 
ca npoMjeHaMa y )J,pyWTBy Koje cy 3a UHJb HMaJle, y 06JlaCTH pa)J,HHX O)J,Hoca, 
npHJlaroljaBal-be pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa eBpOnCI<HM CTaH)J,ap)J,HMa. n pOMjeHe ce 
O)J,Hoce Ha TpaH3HUHjCKH nepHO)J" Pa3BOj Tp)KHWHe eKoHoMHje, npHBaTH3aUHjy 

)J,p)l(aBaHOr KanHTaJla, nojaBY opraHH30BaHHX acoUHjaUHja pa)J,HHKa H nOCJlO)J,aBaua, 
Kao H Pa3BOj aYTOHOMHor pa)J,Hor npaBa Koje OBe acoUHjaUHje cTBapajy y nocTynaK 
KOJleKTHBHor nperOBapatha. 

nepHO)J, nocTojal-ba H npHMjeHe BJlaCTHTOr pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa Peny6JlHKe 
CpnCKe je nepHO)J, npaBHO ypeljeHe 06JlaCTH pa)J,a H 3anOWJbaBatha H npaBHe 
CHrypHOCTH y BPJlO CJlO)l(eHHM )J,pYWTBeHHM H eKOHOMCKHM npHJlHKaMa. "Pe<popMa 
pa)J,Hor 3aKOHO)J,aBCTBa Kao pe3YJlTaT TpaH3HUHje yKynHHx )J,pYWTBeHO 
eKOHOMCKHX O)J,Hoca H npHBaTH3aUHje )J,p)l(aBHOr KanHTaJla, KOjH cy y Peny6mlUH 
CpncKoj CTBOPHJlH caCBHM HOBe )J,pYWTBeHO - eKOHOMCKe O)J,Hoce, )J,OHHjeJla 
pe<popMHcaHO 3aKOHO)J,aBCTBO y OBOj 06JlaCTH."S 
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