I UVODNI I METODOLOSKI DIO
1. UVOD

Razmatranje pojma medunarodnih ugovora i1 promjenjenih okolnosti zahtjeva i
razmatranje osnovnih pojmova vezanih za medunarodno javno pravo. Savremeno medunarodno
javno pravo dozivjelo je transformaciju u smislu povecanja oblasti koje je uvrstilo u svoj korpus.
Tvorac naziva medunarodno javno pravo je Deremi Bentam. Tradicionalne definicije
medunarodnog prava isti¢u da ono reguliSe pravne odnose izmedu suverenih drzava. Dok, novije
definicije ukazuju na to da medunarodno javno pravo obuhvata ne samo odnose izmedu drzava,
jer ukljucuje medunarodne orgnizacije, Covjeka-pojedinca, te multinacionalne korporacije i
druge entitete za koje se smatra da posjeduju medunarodnopravni subjektivitet.

Rukovode¢i se realnim stanjem Americki institut za medunarodno pravo 1987.god.
iznosi shvatanje da se medunarodno pravo sastoji od pravila i principa ¢ija se opSta primjena
odnosi na drzave i medunarodne organizacije i njihove odnose i interese, ali takode i na njihove
odnose sa pojedincima. Mozemo re¢i da medunarodno javno pravo obuhvata ne samo
tradicionalne odnose drzava u medunarodnoj zajednici, ve¢ i odnose meduvladinih organizacija i
medunarodne korporacije. Postoji podjela medunarodnog javnog prava na: medunarodno i
unutrasnje pravo. Medunarodno javno pravo proucava pravila koja se bave pitanjima odnosa
subjekata u medunarodnoj zajednici, a unutrasnje pravo se bavi pitanjima statusa pojedinaca,
preduzeca, raznovrsnih entiteta i drugih instituta unutar svake pojedine drzave.

Sa stanovista stvaranja prava, nije moguce smatrati medunarodno javno pravo kao sasvim
izgraden i potpuno dovrSen sistem. Medunarodna zajednica nema ustav koji bi se mogao smatrati
osnovnim izvorom prava. Ne postoji opste prihva¢ena saglasnost o tome Sta se podrazumijeva
pod materijalnim izvorima medunarodnog prava. Postoji podjela na materijalne i formlane izvore
prava. Materijalnim izvorima bavi se opSta teorija drzave i prava, dok su jedino formalni izvori
predmet bavljenja medunarodnog javnog prava. !

Moderno medunarodno pravo sastoji se od konvencija medunarodnog obicajnog prava.
Legislativne konvencije ugovori imaju veoma znacajnu ulogu u stvaranju prava i uslijed toga
takode imaju veliku ulogu u pocecima transformacije medunarodnog prava u jedan dinamicniji i
potpuniji sistem.

Opsta pravna nacela imaju gotovo marginalnu ulogu kao izvor prava. Forme-pravni akti

predstavljaju volju koja je izraZena 1 pripada kategoriji formalnih izvora medunarodnog javnog
2
prava.

! Andrassy J., Medunarodno javno pravo, Zagreb 1975., str.14-15.
2 Etinski R., Medunarodno javno pravo, Novi Sad 2004., str.23-24.



1.1. Problem istrazivanja

Za pravilno odredivanje polazista za rjeSavnje problema, potrebno je po¢i od osnovnih
pojmova koji su vezani za drzavu i promjene, politicke ili teritorijalne, koje se ticu drzave. Da bi
utvrdili osnovna polazista za rjeSavanje problema, koji je tema ovog rada, moramo po¢i 1 od
osnovnih medunarodnih pojmova vezanih za drzavu i promjene (politicke i teritorijalne), koje se
ticu drzave.

Osnovni elementi potrebni za nastanak drzave su: odredena teritorija (podrucje),
stanovniS$tvo 1 organizacija vlasti nezavisna od druge drzave. Organizacija vlasti mora biti
efektivna, $to je dio suverenosti drzave. Suverenost je svojstvo drzavne vlasti koja je olicena u
vrhovnim drZzavnim organima, a koji su ti organi, zavisi od samog politickog oblika drzave i
sistema, koji je na vlasti. Postoji razlika u pojmovima kontinuiteta i sukcesije drzave.

Suverenitet drzave, nezavisnost 1 osobenost drzave, ne zavise samo od rjeSenja
prethodno pomenute dvije ustanove, ve¢ i od njenog uklju¢enja u moderno drustvo i dostizanja
kontinuiteta sa ¢lanovima svijetske zajednice. Problem je u kojoj mjeri promjenjene okolnosti
uti¢u na primjenu i punovaznost medunarodnih ugovora.

1.2. Cilj istraZivanja

Definisanje polazisSta za rjeSavanje problema primjene medunarodnih ugovora u slucaju
nastupanja promjenjenih okolnosti. Zadatak medunarodnih organizacija je utvrdivanje i
odredivanje pravila, §to je zadatak medunarodnih organizacija.

1.3. RjeSavanje problema i postavljanje hipoteze

Mozemo reci da je obim primjene stranog prava u jednoj drzavi, znatno ogranicen javnim
poretkom drzave. U kojoj ¢e mjeri jedna drzava dozvoliti primjenu stranog prava, zavisi od
definisanja samog javnog poretka. Za rjeSavanje pitanja drzavljanstva, medunarodnih ugovora,
steCenih prava, retroaktivnosti zakona, garancija drzava i banaka, kao i tzv. "deobnog bilansa”
izmedu drzava, u ovakvim uslovima, ne moze biti, ukoliko nije izgraden cijelokupni sistem
medunarodnog privatnog prava. Prema tome, deobni bilans je dogovor legitimnih organa dvije
drzave o nadinu i elementima izvrSenja diobe imovine, o Cuvanju arhiva, pitanje povlacenja
granica i drugih znacajnih pitanja.

Kada je rijeC o rjeSavanju javnopravnih pitanja, promjene suverenosti u jednoj drzavi,
mozemo re¢i da dolazi do problema, koji se ticu samog pojedinca, samog drzavljanina jedne
drzave. Prema tome, potreban je veliki broj instituta da bi objasnili poloZzaj fizickih i1 pravnih lica
u uslovima promjene suvereniteta. Javlja se pitanje sukoba zakona i pitanja koja proizlaze iz
sukoba zakona u takvim uslovima.



Pitanja koja se ticu rjesavanja sukoba izmedu zakona i pitanja, mozemo podjeliti u 4

grupe:
1. Osnovi i razlozi postojanja brojnih sluc¢ajeva sukoba zakona na razli¢itim nivoima;
2. Vrste i oblasti sukoba zakona, kako na medunarodnom, tako i na unutrasnjem planu
pojedinih oblika slozenih drzava, kao $to je, npr. federacija;
3. Problemi rjesavanja sukoba zakona, i posebno pitanja kolizionih normi;

4. Pitanja pravno-politickog karaktera, i nacini otklanjanja ili sprije¢avanja sukoba zakona.

Mozemo re¢i da kada postoji sukob zakona, nuzno je da drzave, koje imaju medusobne
odnose 1 saradnju, rjeSavaju ista pravna pitanja na razliite nacine. U sluajevima u kojima se
mijenja koliziona norma, mijenja se mjerodavno pravo, javni poredak, a u naSem slucaju i
suverenitet, javlja se mobilni sukob zakona. Medunarodni ugovori koji se zakljucuju izmedu
drzava nijedna drzava ne bi smjela raskinuti, na osnovu klauzule rebus sic stantibus, da
jednostrano raskine ugovor, nego bi imala pravo da trazi reviziju formalnim putem.

Svaki gradanskopravni odnos u promjenjenim okolnostima treba vezati sa rjeSavanjem
pitanja statusnih odnosa, prije svega sa sukobom drzavljanstva i drzavne pripadnosti pravnih lica,
zatim sa rjeSavanjem pitanja nepokretnosti, pitanja naslijedivanja, ugovornih i vanugovornih
odnosa. Kvalifikacija i pitanje promjene okolnosti, rjeSava se po pravilu lex fori, ali postoje i
izuzeci.

Politika sukoba zakona ne prati politiku medunarodnog prava. Kada je rije¢ o tzv.
"presudenim stvarima”, u slucaju promjene okolnosti suvereniteta jedne drzave, trebalo bi
odrediti kako stranke mogu da zastite svoje interese, da li institutima revizije ili pomocu zahtjeva
za obnovu postupka. U ovom slucaju zahtjev za obnovu postupka bio bi efikasniji, jer bi sa
promjenom suverenosti nastala jedna nova situacija, jedna nova ¢injenica, a tada bi jedino doslo
u obzir pomenuto procesno sredstvo. Prema tome javlja se prepreka, koja se ogleda u tome Sto
medunarodnopravni propisi, koji bi se primjenili u tim obnovljenim parnicama, nemaju povratnu
snagu. Pitanje uredenja drzavljanstva je pitanje koje reguliSe drzava, medutim to pitanje nije
samo unutrasnje, jer je medunarodno pravno znacajno sa stanoviStva sukcesije. Pravo
drzavljanstva se ureduje pravom drzava sukcesora i1 drzave prethodnice. Mozemo reci da pravo
drzave prethodnice utvrduje da li njeni bivsi drzavljani mogu ili ne zadrZati ranije drzavljanstvo.>

Za odredivanje hipoteze rada, mozemo rec¢i da drzava sukcesor propisuje uslove pod
kojima se novo drzavljanstvo dobija. Drzavljanstvo se mijenja sa promjenom suvereniteta na
odredenoj teritoriji. Problem bi se mogao javiti kada na ovim prostorima treba dodjeliti
drzavljanstvo licima rodenim u inostranstvu od roditelja koji su drzavljani bivSe drzave. Ti
problemi se mogu djelimi¢no rjesiti pomocu konstrukcije dvojnog drzavljanstva. Neke drzave
predvidaju da se novo drzavljanstvo dobija automatski. Pravo drzavljanstva se ureduje pravom
drzava sukcesora i drzave prethodnice, a pravo drzave prethodnice utvrduje da li njeni bivsi
drzavljani mogu ili ne zadrZati ranije drzavljanstvo.

3 Radivojevi¢ Z., Medunarodno javno pravo, Beograd 2005, str.213-214.



Drugi predvidaju opciju da zadrze jedno od njih (drzave predhodnice ili drzave
sukcesora). Zbog rjeSavanja ovih problema donijeta je Konvencija o smanjenju lica bez
drzavljanstva 1961.godine u kojoj se predvida da se prilikom promjene suvereniteta na nekoj
teritoriji mora voditi ratuna da bude $to manje lica koja bi ostala bez drzavljanstva.* Osnovni
problem je to §to u uslovima neposredne medunarodne razmjene, i u promjenjenim okolnostima,
kao Sto je promjena suvereniteta, ne ucestvuju suvereniteti, ve¢ pojedinci. Za primjenu normi
medunarodnog privatnog prava ili sukoba zakona dovoljno je postojanje stranog elementa, ali
mozemo to posmatrati i Sire, potrebno je postojanje razlicitih drzava i razlicitih privatnih prava.

Prema tome mozemo reci da je medunarodno privatno pravo - pravo individua, fizi¢kih 1
pravnih lica, i da je to osnovna razlika od medunarodnog javnog prava, koje rjeSava odnose
drzava kao entiteta, objasnjava kolizionu normu kao "tacku vezivanja”, odnosno kao normu, koja
¢e u datom odnosu izabrati ¢injenicu, i staviti je u prostor i vrijeme. Do promjene suvereniteta
moze da dode na razliCite nacine: raspadom drzava, aneksijom, inkorporacijom i sl. Najcesce se
polazi od teritorijalnih promjena i uticaja na gradanskopravne odnose lica u pitanju.

II DRUGI DIO
1. POJAM MEDUNARODNIH UGOVORA

Medunarodni ugovori imaju razli¢ite funkcije i namjenu u medunarodnoj zajednici.
Medunarodni ugovori mogu biti ustavi medunarodnih organizacija, mogu biti izvor opSteg
medunarodnog prava i mogu se upotrebljavati za regulisanje razli¢itih odnosa koji su znac¢ajni za
medunarodnu zajednicu. Tu spadaju transferi teritorija, komercijalne ekonomske relacije,
rjeSavanje sporova, zaStita ljudskih prava, garancija investicija, zastita od dvostrukog
oporezivanja itd. Termin ugovor koji se upotrebljava na medunarodnom planu ustvari oznacava
medunarodne sporazume nezavisno od toga da li su imenovani kao konvencije, sporazumi,
deklaracije, akti, paktovi, Carter protokoli i drugo.

Medunarodno ugovorno pravo je dio medunarodno javnog prava koji se bavi ugovorima.
U medunarodnoj zajednici zakljucen je veliki broj medunarodnih ugovora na osnovu kojih se
formiralo savremeno medunarodno ugovorno pravo. To pravo regulisala je Becka konvencija o
pravu ugovora iz 1969.godine. Veliki broj drzava ratifikovao je Becku konvenciju.

Drzave koje su ratifikovale Becku konvenciju, izjavile su da najvec¢i dio njenih odredbi
potice iz obi¢ajnog ugovornog prava, uslijed toga, obavezna je 1 za njih nezavisno od toga §to je
nisu ratifikovale. Becka konvencija je potpisana 23.maja.1969.godine. a stupila je na snagu 27.
januara.1980. godine. Becka konvencija sadrzi veliki broj opstih odredbi o ugovorima i veliki
broj odredbi manje opstosti.

4 Jankovi¢ B., Medunarodno javno pravo, Beograd 1975., str.78-79.



