1. UVOD

Radno pravo jeste samostalna grana prava u pravnom sistemu svake
moderne drzave. Ono obuhvata skup pravnih normi, na osnovu kojih se regulise
nastanak, sadrzina i prestanak radnog odnosa kao 1 pravni polozaj subjekta radnog
prava (poslodavca, radnika, sindikata, drzave, fonda socijalnog osiguranja...).
Radno pravo moze se podijeliti na individualno i kolektivno radno pravo, $to zavisi
od toga da li se normama radnog prava reguliSu individualni radni odnosi ili
kolektivni radni odnosi. Radno pravo se moZe posmatrati i kao naucna disciplina.
Kao takvo proucava sistem normi radnog prava kao grane prava, kao i odnos
radnog prava kao grane prava prema drugim granama prava u pravnom sistemu.
Predmet radnog prava predstavljaju drustveno-radni odnosi. Ovi odnosi se
uspostavljaju u procesu rada, u kome radnik pod odredenim uslovima i na odreden
nacin obavlja posao kod nekog drugog lica u njegovo ime i za njegov racun.
Potrebno je napomenuti da radno pravo, pored toga Sto reguliSe radne odnose,
reguliSe i status subjekta radnog prava. Od njegovog rada zavisi funkcionisanje
radnog prava i radnih odnosa.

Zabrana udruzivanja radnika predstavljala je sastavni dio politike
zakonodavstva burzoaskih drZzava. Ona je imala razliite povode i oblike, ali je bila
veoma stroga 1 oStra i radnike je tjerala 1 na ilegalno organizovanje. I pored toga
radnici su organizovali pobune, Strajkove i1 druge vidove otpora za poboljSanje i
promjenu ekonomskog polozaja. Nedovoljna organizovanost radnika karakteriSe
pocetak borbe radnicke klase. Radnici su sukobljavaju¢i se sa drzavom mogli
vidjeti koji su njihovi pravni interesi i na osnovu tih interesa izvué¢i zakljucak o
potrebi borbe protiv burzoazije.

Nakon nekog vremena radnici su poceli nastupati sve organizovanije.
Radnici se preko drusStva za uzajamnu pomo¢, u uslovima zabrane organizovanja
organizuju u sindikat, sa ciljem da ta organizacija obuhvati ¢itavu klasu. Ovaj
period karakteriSe period sazrijevanja radnicke klase, tj. porasta svijesti radnika.
Citava istorija oko sindikalnog organizovanja radni¢ke klasene po¢inje sa
sindikalnim organizovanjem ve¢ zabranom organizovanja radnika, zatim ilegalnim
organizovanjem radnika i organizovanjem dru$tva za uzajamnu pomo¢. Sindikalno



organizovanje dolazi na kraju i ima cilj da obuhvati ¢itavu klasu i1 na taj nacin
1zrazi njenu ukupnu moc.

Organizovanost radniCke klase dostigla je zavidan nivo krajem proslog i
pocetkom ovog vijeka. Radnicki pokret je u predvecCerje Prvog svjetskog rada
pretrpio velike promasaje 1 teSke udarce. Njemacki i Austrougarski radnici nisu se
suprostavili ratnim ambicijama burZoazije, niti su osporili njene imperijalisticke
ciljeve.

Radni odnosi se mogu definisati kao specifi¢ni druStveni odnosi, 1 upravo iz
tog razloga potrebno je na u€inkovit 1 brz nacin rjeSavati sporove koji su nastali u
takvim odnosima. U radnom odnosu direktno ucestvuju radnik i1 poslodavac.
Takode, znaCajna je 1 uloga drzave koja se moZe pojaviti kao zainteresovana
stranka. Radni sporovi su po pravilu dugotrajni. Kolektivni radni spor moZemo
definisati kao spor o izmjeni, sklapanju ili obnovi kolektivnog ugovora ili neki
drugi sli¢an spor koji moze dovesti do Strajka. RjeSavanje kolektivnih radnih
sporova predvideno je mirnim putem, u skladu sa zakonom 1 kolektivnim
ugovorom.

Na osnovu kolektivnog ugovora ili posebnim sporazumom mogu se utvrditi
dodatna pravila za rjeSavanje sporova izmedu savjeta i zaposlenih. Ovo vazi i za
one sporove koje se odnose na npr. utvrdivanje ko je ovlas¢eni pregovara¢ (npr.
koji sindikat) u postupku zaklju¢ivanja odredenog kolektivnhog ugovora. Ovi
sporovi bi se rjeSavali u podrucju arbitraznog rjeSavanja sporova. Kao osnovna
forma za mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova moze se organizovati Sluzba
za mirno rjeSavanje sporova. To se €ini sporazumom. Osnivaci sluzbe odreduju
unutraS$nju organizaciju sluzbe, finansiranje, nacin njenog rada i sjediste. Oni to
¢ine na osnovu principa tripartizma. Poslovnikom o radu ureduje se organizovanje
i rad sluzbe, u skladu sa sporazumom ugovornih strana o osnivanju sluzbe. SluZba,
takode moZe donijeti 1 kodeks na osnovu kojeg se mogu utvrditi principi i pravila
profesionalne odgovornosti, kao i pravila o radu sluzbe i rjeSavanju kolektivnih
radnih sporova. Sluzba vr$i 1 organizuje poslove u vezi sa mirenjem, arbitrazom
odnosno posredovanjem, u mjeri u kojoj su njoj povjereni poslovi u vezi sa
mirenjem, posredovanjem 1 arbitrazom. Sluzba se bavi i savjetodavnim radom i
obavlja druge poslove, koji su predvideni sporazumom o osnivanju i poslovnikom
o radu. Djelokrug sluzbe obuhvata: imenovanje arbitara, miritelja i posrednika, na



osnovu utvrdenih kriterijuma za imenovanje. Ako je sporazumom o osnivanju
sluzbe to ustanovljeno, ona sastavlja listu miritelja, arbitara 1 posrednika na
prijedlog osnivaca, kako bi se sa te liste odredivali miritelji, posrednici i arbitri.
Strane koje se nalaze u sporu, mogu sporazumom sluzbi povjeriti rjeSenje spora.
Ugovorne strane kolektivnog ugovora mogu se opredijeliti za neko drugo tijelo za
rjeSavanje sporova, ukoliko se nisu opredijelile za osnivanje sluzbe za rjeSavanje
sporova.

U tijesnoj vezi sa priznanjem prava na sindikalno organizovanje, jeste
nastanak i1 razvoj kolektivnih ugovora. U Austriji 1896. godine, zakljuen je prvi
kolektivni ugovor. On je zaklju¢en izmedu grafickih radnika i poslodavaca. Punu
afirmaciju kolektivno pregovaranje je ostvarilo posle Prvog svjetskog rata. Tada su
doneseni 1 prvi zakoni, na osnovu kojih se wureduje sistem kolektivnog
pregovaranja. Na nivou preduzeca, odnosno poslodavca zaklju€ivani su prvi
kolektivni ugovori. Kasnije se kolektivno pregovaranje Sirilo na privredne grane, a
nakon nekog vremena u ovaj proces se ukljucila i drzava u svojstvu potpisnika, jer
je kolektivno pregovaranje predstavljalo priliku da se zadovolje neki osnovni
ciljevi drzavne politike. Ti ciljevi su: socijalna sigurnost, stabilnost drustvenog
razvoja i uravnotezenje zajednickih interesa.

Kolektivni ugovori danas predstavljaju najvaznije autonomne izvore radnog
prava. U njima dolazi do izrazaja socijalno partnerstvo, a javljaju se kao
najpogodniji instrument za uspostavljanje ravnoteZe interesa izmedu rada i
kapitala, u uslovima trziSnog privredivanja. Odredbe o radnom vremenu i
nadnicama predstavljaju glavnu sadrzinu kolektivnih ugovora. Kolektivni ugovori
su poznati 1 pod nazivom tarifni ugovori, jer su odredbe o nadnicama date u vidu
tarife. Kolektivni ugovori su znacajni 1 za sindikalne slobode, 1z razloga §to sadrze
klauzule o sindikalnoj aktivnosti, kao 1 o pravima ¢lanova sindikata. Kolektivnim
ugovorima reguliSu se radni odnosi. Ukoliko nema odredaba kolektivnih ugovora,
na date odredbe se primjenjuju odredbe zakona. Iako je kolektivnim ugovorima
drzava naizgled potisnuta sa podrucja regulisanja radnih odnosa,ona je
intervenisala u korist kolektivnih ugovora. Kao predstavnik vladajuce klase 1
zaStite interesa poslodavca, drzava je sebi odredivala 1 pravo da rjeSava sporove
koji su nastali kod =zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora, kao i mogucénost da
odredene kolektivne ugovore proglasi 1 opSteobaveznim. Kolektivni ugovori sadrze
dvije vrste odredbi: odredbe o radnim odnosima, tj. one koje regiliSu prava i
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obaveze radnika i poslodavaca i odredbe o pravima i obavezama sindikata i
poslodavaca.

2. SUBJEKTI KOLEKTIVNOG RADNOG PRAVA

2.1. SINDIKAT

Sindikat se definiSe kao profesionalna organizacija radnika, koja ima
zadatak da $titi ekonomske (ekonomsko-socijalne interese) radnika. Profesionalna
organizacija radnika ne mora nositi ime sindikat, bitno je da ona na legitiman i
legalan nacin zastupa ekonomsko-socijalne interese radnika. Kod nas, kao i u
tranzicionim uslovima, sindikati se javljaju pod imenima: nezavisni, udruZeni,
samostalni 1 sl. Svaka organizacija radnika (sindikalna), shodno slobodi
udruzivanja, ima svoje mjesto, medutim veliki broj sindikata sa malobrojnim
Clanstvom u malom broju organizacija nisu odgovarajuce rjeSenje i nisu efikasni.
Udruzivanje sindikata upravo zbog toga ima veliki znacaj. Ukoliko nije dosSlo do
udruzivanja, treba da postoje pravni okviri u svrhu saradnje svih sindikata, u zastiti
interesa radnika. Na taj nacCin se obezbjeduje ucesée svih sindikata u procesu
informisanja, kolektivnog pregovaranja, socijalne zastite 1 sl.

Onaj koji zakljuuje odnosno propisuje kolektivne ugovore je vecinski
sindikat. Taj sindikat je ugovorna strana, on donosi odluku o postupku izmjena i
dopuna kolektivnog ugovora, Strajku i sl. Postoji 1 formula reprezentativnog
sindikata, u vezi sa predstavljanjem radnika kada postoji viSe sindikata. Kod
odredivanja ovog pojma postoje razlike 1 neslaganja. Medutim, bez obzira na te
razlike 1 neslaganja to je korisno rjeSenje za legitimisanje sindikata u odredenim
odnosima.

Kljuéni pojam je vecina. Prema tome se odreduju da 1li su u pitanju
reprezentativni ili vecinski sindikati. To pitanje se rjeSava propisima. Pitanje
vecinskog sindikata se odreduje prema izvjesnim formama i1 postupcima, te prema
broju ¢lanova. Sli¢na situacija je i sa reprezentativnim sindikatom.



