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I METODOLOSKO ODREDPENJE ISTRAZIVANJA

Osnove problematike istraZivanja

Devedeste godine dvadesetog vijeka obiljezavaju burne druStvene promjene i
upravo tako pocinje dvadeset prvi vijek. Na svjetskoj politickoj sceni doslo je do
strukturalnih promjena drustvenih sistema koje se istovremeno odvijaju na makro i mikro
planu. Poslednje tri decenije, procesi globalizacije i tranzicije zahvataju sve segmente
drustva (politicke, ekonomske, vojne, ideoloske, ustavnopravne). U navedenim procesima
nesto vise interesa pokazuje se prema globalnim i regionalnim promjenama, a manje unutar
drzavnih i lokalnih realiteta.! Prvenstveno na globalnom planu postignuti su planirani
rezultati prema zamisli tvoraca novog svjetskog poretka (u prvom redu Sjedinjenih
Americkih Drzava i Evropske zajednice). Nekoliko krupnih drustvenih Cinjenica mogu se
smatrati rezultatima ovih procesa, kao §to su: pad svjetskog komunisti¢skog, odnosno
socijalistickog poretka, te drzavnosti u najve¢em 1 najjatem bloku zemalja - SSSR-u,
Isto¢noj i Jugoistocnoj Evropi. Sve bivse socijalisticke zemlje su usle su u tranziciju
unutra$njih drustveno-politickih, teritorijalno-upravnih i ekonomsko-socijalnih odnosa, Sto
ih vodi ka gradanskom drus$tvu 1 novimdemokratskim odnosima.

Na teritoriji bivSe Jugoslavije se najdrasti¢nije pokazala negativna strana procesa
globalizacije 1 tranzicije, Sto je dovelo i do prave druStvene eksplozije - gradanskog i
meduetni¢kog rata.> Na talasima navedenih promjena, stvorene su nove drzave, srusen je
socijalizam i ostvaren prelazak na gradanski sistem. U novonastalim drzavama dolazi do
formiranja novih drzavotvornih, upravno-teritorijalnih realnosti (entiteti, kantoni,
distrikti), ali bez rijeSena pitanja organizacije i funkcionisanja lokalne samouprave. Ponovo

se namecu pitanja kako organizovati lokalnu samoupravu u novonastalim upravno-
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teritorijalnim jedinicama (u oba entiteta - Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i
Hercegovine, u kantonima i posebno u Distriktu Brcko).

Pitanje lokalne samouprave u Bosni i Herecegovini je u vrijeme znac¢ajnih drzavnih
1 drustvenih promjena, prakti¢no ostalo po strani, iako u jedinicama lokalne samouprave,
bez obzira na njihov naziv (opStine ili gradovi), pulsira Zivot, a prema stanju u nima se
najbolje moze sagledati ima li demokratije, ostvaruje li se pravna drzava, odnosno uzivaju
li gradani prava i osnovne slobode.

Zbog znacaja 1 aktuelnosti pitanja lokalne samouprave, ne samo u Bosni i
Hercegovini, ve¢ i na globalnom, svjetskom nivou, ona privlaci nasu paznju. Kao posebna
specifi¢nost lokalne samouprave, Br¢ko distrikt Bosne 1 Hercegovine privlaci paznju kao
sui generis jedinica lokalne samouprave.

Organizacija i funkcionisanje lokalne samouprave predstavlja pitanje koje se
provlaci kroz cijelu ljudsku istoriju, posebno intenzivno od osnivanja drzave, kao slozene
drustvene organizacije i prava, kao nau¢ne i pragmati¢ne discipline, na kojim se zasniva
opsti pravni red i pravni poredak, postavlja se pitanje kako organizovati politicki 1
opstedrustveni zivot. Ljudi su svoj drusStveni zivot uredivali jo§ od najranijeg perioda u
manjim lokalnim zajednicama (u polisima, malim naseljima, gradovima i opstina), koje su
se vremenovim udruzivale u Sire jedinice, ali jo§ uvijek sa lokalnim obiljezjima (opStine,
gradovi, knezevine, vojvodstva). Navedeni mali, demokratski i narodu bliski realiteti,
upravno su najéesce sluzili drzavi, kao vecoj teritorijalnoj organizaciji, u kojoj jevladao
najceS¢e monarh, kao jedinac (car, kralj, cezar, imperator, despot, knez, sultan), pa cak i
male grupe (trijumvirati, predsjednisStva, namjesnistva, hunte i dr). Drzavom je upravljala
monocefalna vlast, samo rijetko bicefalna, a veoma rijetko je vladala narodna vecina.

Kako se sve vise razvijala drzavna-autokratska vlast, a zanemarivala lokalna
samouprava, sazrijevalo je misljenje, da je nuzno vlast pojedinaca (monarha) ograniciti.
Slobode 1 prava su pravo svih gradana, a ne privilegija samo nekih, a to znaci da vlast i
mo¢ nisu pojedincima Bogom dati, veé su je oni prigrabili i izvukli iz naroda.’ Pocetna
ogranicenja drzavne vlasti ostvarivana su preko lokalnih, regionalnih, pa i drzavnih

politickih predstavniStava - skupsStina, parlamenta, bula, senata, konventa, savjeta, odbora

3 Hamilton, Medison, DzZej: Federalisticki spisi, Radnika Stampa, Beograd, 1981. godine, str. 323.



2.

ili vijeca. Gradani iz lokalnih sredina su trazili nacin uspostave mehanizama kontrole
drzavne, odnosno ukupne javne vlasti, tako da jedinice lokalne vlasti nisu samo servis
drzavnih organa, ve¢ da imaju svoja izvorna ovlaséenja i prava®.

U Bosni i Hercegovni upravo danas aktuelan je odnos drzave, ukljucujudi i entitete,
prema jedinicama lokalne samouprave i namecu se brojna pitanja koja se odnose na lokalnu
samoupravu i gradane. Na§ povecan interes za lokalnu samoupravu pociva i ¢injenici da se
Republika Srpska 1 Bosna i Hercegovina predstavljaju i kao demokratskse zajednice.
Otvoreno je pitanje da li je to tako, jer ako je lokalna samouprava nerazvijena i funkcioniSe
najviSe kao servis centralne drzavne vlasti, ako ima ulogu dekocentracionih, a ne
decentralizovanih nadleZznosti, sa ograni¢enim izvornim ovlastenjima, ako nema dostatnih
prihoda, narocito izvornih na kojima ima punu fiskalnu i finansisjku samostalnost itd.
Uspostavljen je jedan novi tip lokalne samouprave, do sada nepoznat na ovim prostorima,
a to je Distrikt Brcko, koji sve vise se pretvara u drzavotvornu jedinicu i sve manje li¢i na
jedinicu lokalne samouprave.’

Mnoga aktuelna pitanja vezanih za lokalnu samoupravu u Bosni i Herecgovini
traze istrazivacki 1 nau¢ni odgovor, pa zato je tema Lokalna samouprava pogodna za
istrazivanje 1 moze dati brojne odgovore, pa ¢ak i neki novi model lokalne samouprave
prihvatljiv za Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju znacajne tradicije u razvoju lokalne
demokratije, narocito nastale u poslednjih 80 godina razvoja u zajednickoj jugoslavenskoj
drzavnoj zajednici. Izabrati najdjelotvorniji model lokalne samouprave (najvjerovatnije
dvostepeni) sa uspostavom institucija neposredne demokratije (plebiscit, referendum,
narodna inicijativa, peticija, narodni veto i dr.), uz ocuvanje bitnih izvornih nadleznosti,

znacilo bi put ka demokratiji gradanskog (posebno §vajcarskog) tipa®.

Formulisanje predmeta istrazivanja
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Utvrdivanje predmeta istrazivanja predstavlja prvu, pocetnu fazu istrazivanja ili,
kako to kaze kineska poslovica da odatle (od predmeta), svake smisljene radnje, pocinje
,»prvi korak na putu od hiljadu milja kojim se stize do cilja“. Izborom i formulisanjem teme
(naslova) ve¢ je, u osnovi, odreden i utvrden predmet rada i formulisan problem.” Predmet
naSeg rada (istrazivanja) je lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini — njeni prvenstveno
pravni aspekti, sa posebnim osvrtom na Distrikt Brcko kao posebnu jedinicu lokalne
samouprave, tako da je preCiS€ena formulacija predmeta 1 teme je ,,Pravni aspekti
organizacije lokalne samouprave sa naglaskom na rjeSenje Brcko-Distrikta Bosne i
Hercegovine®.

,Formulisanje problema i izbor teme zasniva se na nizu misaonih radnji, tj. trebalo
je prouciti neke osnovne aspekte, narocito nivo (obim i dubinu) ranijih nauc¢nih saznanja u
ovoj oblasti. Za taj posao, koji je izrazito slozen i zahtjevan, bio je potreban duZi period.
Za pocetak je izabrana naucna oblast (pravne nauke), pa potom, u okviru nauc¢ne oblasti,
naucno podrucje (ustavnopravno), pa tek onda je u tom okviru i formulisana tema (lokalna
samouprava), tako da su tema i predmet istrazivanja nastali kao rezultat sazrijevanja-
“fermentacije* ideje - nau¢ne zamisli i logi¢kog misljenja®“.

Polazna osnovana za izbor oblasti prouc¢avanja i teme je bio ustavnoptavni aspekt
globalnog interesa za teorijsku oblast organizacije vlast, a izbor teme uslovljen je ve¢
poznatim metodoloskim pravilima, po kojima tema mora biti vezana za jedan zaokruzen
domen. Izabrana tema ne smije biti preuska, ali ni presiroka, ne smije se raditi o jednom
preuskom problemu, niti presirokom kompleksu problema.’

Predmet ovog istrazivanja je nastanak, razvoj i funkcionisanje lokalne samouprave,
pocev od njenog nastanka u prvim pojavnim oblicima, njeni dometi i uloga, teorijske
koncepcije, njena pravna priroda, te specificnosti Brcko distrikta kao posebne jedinice
lokalne samouprave.

U ovom istrazivanju ¢e se posvetiti znacajna paznja komparativnom metodu

izuCavanju razvoja i funkcionisanja lokalne samouprave u ve¢em broju evropskih zemalja,

7 Dr Radomir Luki¢: Metodologija prava, Sabrana djela, Beograd, 1995. godine; dr Midhat Sami¢: Kako
nastaje naucno djelo, «Veselin MasleSa»,Sarajevo, 1972. godine, str. 23.

8 Dr Ostoja Kremenovi¢: Lokalna samouprava, Grafomark, Laktasi, 2006.
° Dr Midhat Sami¢: Kako nastaje naucno djelo, «Veselin MasleSa», Sarajevo, 1972. godine, str. 24.



narocito zemalja koja prolaze kroz drustvenu i pravnu tranziciju krajem XX vijeka.
Rezultati istrazivanja modela i funkcionisanja lokalnih zajednica u starim demokratijama 1
u savremenim uslovima, omoguci¢e bolje razumijevanje istorijskog razvoja lokalne
samouprave, ali 1 uspostavljanje i funkcionisanje savrementh.

»U svijetu, posebno u Evropi, poklanja posebna paznja lokalnoj samoupravi.
Organizacija 1 sadrzaj rada lokalne samouprave pokazuju da je ona oblik odluc¢ivanja i
upravljanja u uzim lokalnim zajednicama - na uzoj teritoriji, u okviru odredene drzavne
zajednice. Od veliCine tih uZzih teritorija i jedinica, kao i odnosa drzavne vlasti zavisi da li
na drugoj, pa ¢ak ponegdje i na tre¢oj. Lokalna samouprava, imaju¢i navedeno u vidu,
organizuje se kao jednostepena (ako su prve jedinice relativno velike kao npr. opstine u
bivSoj SFRIJ), zatim dvostepena (ako je najniza jedinica relativno mala, a ona iznad nije
mnogo veca), au pojedinim drzavama neki elementi lokalne samouprave dosezu i do tre¢eg
nivoa teritorijalnog organizovanja'®.

Istrazivanjem razvoja i funkcionisanja lokalne samouprave u Bosni i Hercegovine,
zelimo saznati kako je 1 u kom obliku, s kojim nadleZznostima 1 kakvim sadrzajem
funkcionisala lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini u ranijim vremenima, prije
gradanskog rata. Posebno u periodu SFRJ, postojali su povoljni uslovi za lokalnu
samoupravu, naro¢ito u periodu funkcionisanja komunalnog sistema, sa znacajnim
obimom neposrednog ucesca gradana u lokalnoj vlasti. Takode, treba istraziti koji su oblici
lokalne samouprave i1 kako oni danas funkcioniSu.

Period gradanskog rata u Bosni 1 Hercegovini i u godinama poslije njega,
karakteriSe promjena drustvenog poretka, nestaje socijalizam i nastupa vrijeme tranzicije
koja vodi ka uspostavljanju gradanskog poretka novog oblika i sadrzaja. Istrazivanjem
¢emo utvrditi da li i u kom smjeru, navedene promjene uticu na organizaciju i

funkcionisanje lokalne samouprave.
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