Revizija nevladinih organizacija sa aspekta integracije u institucionalni okvir Bosne i Hercegovine master rad

Uvodni dio

Savremeni demokratsko-privredni tokovi i globalizacija diktiraju svim ucesnicima
aktivno ukljucivanje i harmonizaciju racunovodstvene i revizorske prakse na najSirem nivou.

Brojnost sudionika savremenog civilnog drustva i njihovih korisnika zahtijevaju
profesionalizaciju, te sistemsku podrsku na nivou cjeline.

U Bosni i Hercegovini, zemlji u tranziciji, posljednjih 20-ak godina, sve je viSe izrazZeno prisustvo
neprofitnog sektora, odnosno nevladinih organizacija i udruzenja gradana koji svojim naporima
i ulaganjima nastoje doprinijeti razvoju demokratskog dru$tva. Drustveno djelovanje kroz
nevladine organizacije i pozitivna kretanja razvoja, ukazuju na potrebe sistemati¢nog i
kvalitetnog izuc¢avanja svih podrucja finansijskih tokova.

Prema nezvani¢nim informacijama na teritoriji Bosne i Hercegovine, ukljuc¢uju¢i sve nivoe,
registrovano je oko 12.000 nevladinih organizacija i udruZenja gradana. Nevladine organizacije
su prinudene da prolaze kroz promjene koje bi vodile ka unapredenju poslovanja. Konkurencija
postoji i u neprofitnom sektoru, samo naizgled nije izrazena jer se rad nevladinih organizacija
smatra dobrovoljnim. Obzirom da je veoma mali broj njih u moguénosti da dobijaju sredstva za
finansiranje projekata kroz neki oblik ¢lanarine, to prakti¢no znaci da sve one moraju da se
medusobno takmice za ogranic¢ena sredstva koja su dostupna kroz domace i inostrane fondove.

Moderne politike podrazumijevaju i podsticanje aktivnog ukljuc¢ivanja gradana, struc¢ne javnosti
i nevladinog sektora u proces osmiSljavanja strategija, prijedloga zakonskih promjena te
unapredenje prakse i donoSenja odluka koje podsti¢u demokratski razvoj. Kao i u drugim
zemljama, sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini je vazan dio cjelokupnog sistema
vlasti i indikator je postojanja i razvijenosti demokratije.

Nevladine organizacije, tvorevine civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, intenzivno egzistiraju
od devedesetih godina proslog vijeka. Sve je viSe prisutan broj domacih nevladinih organizacija,
dok se broj stranih organizacija godinama unazad smanjuje. Razlog tome je Sto je
pojednostavljena zakonska procedura za osnivanje i registraciju udruZenja gradana, kao i
prisustvo znacajnih finansijskih sredstava koja se plasiraju kroz ovaj oblik organizacija.
Medunarodne nevladine organizacije su posljednjih godina u Bosnu i Hercegovinu kroz razlicite
fondove i projekte, plasirale multimilionske iznose. Do sada ne postoji ukupna evidencija o
sredstvima koja se realizuju kroz nevladin sektor, kao ni jedinstvena evidencija o broju
registrovanih nevladinih udruZenja.

U ovom master radu se sa nekoliko aspekata prikazuje uzro¢no-posljedi¢na veza koja postoji
izmedu posebnih ucesnika u sistemu jedne drzave - s jedne strane civilnog drustva, a sa druge
vlade i njenih institucija koja kroz sisteme budZetske raspodjele sredstava, alocira sredstva u
vidu transfera i grantova nevladinom sektoru - civilnom dru$tvu. Tako posmatrano, nevladin
sektor koristeéi ta ista sredstva, doprinosi rastu i razvoju ekonomsko-demokratskog drustva
kroz razlicite ciljne grupe korisnika, te se stoga postavlja pitanje da li drzava ima razvijene
metodologije i procedure za pracenje i kontrolu nevladinog sektora?

Takode, pitanje je da li u Bosni i Hercegovini postoji povratna sprega u ovom sistemu i da li
vladine institucije, svih nivoa vlasti kontrolisuy, tj. vrSe reviziju utroSenih finansijskih sredstava?

Ne postoji djelatnost koja nema obavezu i potrebu za vodenjem poslovnih knjiga. Nevladine
organizacije - udruZenja, kao sve znacajniji ucesnici demokratskog drustva, takode su prema
Zakonu obavezna voditi evidenciju racunovodstvenih poslovnih knjiga.

Racunovodstvo kao zakonska obaveza, ali i imperativ koji ucesnike u ekonomskom sistemu
obavezuje na evidentiranje svih poslovnih promjena je sadasnji osnov za investiranja i alokaciju
raspolozivih sredstava u buduénosti.

Prema Zakonu sva pravna lica su obavezna finansijske izvjeStaje sacinjavati prema
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS), pa tako i UdruZenja gradana, t;j.
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nevladine organizacije, za Ciju istinitost i fer prezentaciju odgovara predsjednik organizacije, uz
ovlastenog/certificiranog ra¢unovodu.

U Bosni i Hercegovini, ova obligacija nije unificirana za cijelu teritoriju, pa tako postoje razli¢iti
entitetski propisi, kojih se UdruZenja i drugi pripadnici nevladinog sektora moraju pridrZavati.
Obzirom na to da se tretiraju kao pravna lica, u RS racunovodstvenu evidenciju vode kao mala i
srednja preduzeca, dok u F BiH postoji kontni okvir za udruzenja i neprofitni sektor.

Za finansijske izvjeStaje odgovorna je uprava pravnih lica i institucija, dok je za njihovu
vjerodostojnost odgovoran ovlasteni revizor. UdruZenja i druge nevladine organizacije posluju
prema racunovodstvenim zakonskim propisima i u pogledu finansijskog izvjeStavanja. Na
podrucju cijele BiH Udruzenja tj. NVO nadleznoj agenciji za informaticke i finansijske poslove,
obavezna su bar jednom godiSnje (po posebnim uslovima i polugodiSnje) dostaviti Bilans stanja
i Bilans uspjeha.

NajceSce, dostavljanjem finansijskih izvjestaja nadleznim agencijama, povratna sprega se
zavrSava, a malobrojni donatori zahtijevaju da se izvrSi revizija utroSenih sredstava. Ovaj
zahtjev imaju tek malobrojni strani donatori poput Evropske komisije, Sida-e, Fondacija za
socijalno ukljucivanje u Bosni i Hercegovini i druge. Medutim, istrazivanje uradeno u okviru ovog
master rada pokazalo je da svi nivoi javne uprave, od drZavnog, preko entitetskih i
kantonalnih,te opStinskih ne zahtijevaju i ne rade reviziju plasiranih finansijskih sredstava
nevladinom sektoru u BiH. U nekim revizorkim izvjeStajima, se ¢ak navodi da plasman ovakvih
sredstava nije propra¢en adekvatnim procedurama, pa ni bez ugovora koji bi posluzio kao
pravni osnov u slu¢ajevima zloupotrebe sredstava od strane nevladinih organizacija.

Sve je viSe zainteresovanih ucesnika za razliCite oblike revizije. Pravna lica, svi nivoi drzavne i
lokalne vlasti, imaju potrebu i obavezu za revizijom finansijskih izvjestaja, za revizijom ucinaka,
poslovanja, revizijama uskladenosti, te specificnim oblicima revizije. Revizorska praksa u BiH
posljednjih godina ima tendenciju rasta, obzirom na to da savremeni tokovi zahtijevaju
transparentnost pogotovo u sferi troSenja javnih sredstava.

Funkcija revizije je da finansijskim izvjeStajima obezbijedi kredibilitet, kako bi se spoljni
korisnici mogli osloniti na iste. U tom smislu za revizorsku profesiju je vazno da ima formulisane
objektivne i efikasne standarde kojih se svi pripadnici struke moraju jasno i nedvosmisleno
pridrZavati.

Revizija u Bosni i Hercegovini zasnovana je na primjeni Medunarodnih racunovodstvenih
standard (MRS) kao i na primjeni Medunarodnih standarda revizije (MRevS). Standardi su
racunovodstveni standardi i standardi revizije, pratea uputstva, objasSnjenja i smjernice, te
nacela profesionalne etike, koji su obavezni za ra¢unovodstvenu profesiju na cijeloj teritoriji
BiH.

Neophodno bi bilo zaokruziti povratnu spregu izmedu vladinih institucija - javne uprave i
korisnika budZzetskih sredstava upravo obavljanjem razlicitih oblika revizije, kako bi se povecala
transparentnost obiju strana.

Finansijska sredstva

Budzetske Nevladine
institucije | organizacije

REVIZIJA

Shema 1: Povratna sprega izmedu budZetskih institucija i nevladinih organizacija
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Metodoloski koncept rada

Metodologija (grc.methodos = istraZivanje, ispitivanje, put i nacin ispitivanja, lat. methodus) je
smisljeno i plansko postupanje pri radu radi postignuéa nekog uspjeha, istine, saznanja;
odredeni put i nacin ispitivanja, miSljenja i rada. Misaoni ili prakti¢ni postupak Kkoji
omogucava da se dode do znanja o predmetu istrazivanja.l

Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja ovog master rada su nevladine organizacije na teritoriji BiH i revizija
njihovog poslovanja.

Znacaj istrazivanja u okviru ovog master rada ogleda se u boljem razumjevanju znacaja i
uloge nevladinog sektora u savremenim ekonomijama. Na putu ka evropskim integracijama
Bosna i Hercegovina, sa svim svojim administrativnim jedinicama, treba paralelno da prati
razvoj nevladinog sektora, prepoznajué¢i i uvazZavaju¢i stavove interesnih udruZenja
gradana. Razvoj savremene Bosne i Hercegovine podrazumijeva kreiranje adekvatnog
institucionalnog okvira u kojem ¢e djelovati nevladin sektor. Institucionalni okvir ukljucuje
zakonske propise u oblasti osnivanja, rada i kontrole rada nevladinog sektora.

Poseban osvrt u ovom radu se stavlja na reviziju utroska sredstava i realizacije programa
koji vladin sektor, kroz razne budZetske grantove i transfere, plasira kao podrsku civilnom
drustvuy, tj.nevladinom sektoru.

Predmet istraZivanja u ovom slucaju je interdisciplinaran jer obuhvata podrucje istraZivanja
nevladinog sektora, te podrudje revizije.

Cilj istrazivanja
Cilj istrazivanja je dokazati da ¢e se povecati efikasnost poslovanja navladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini uvodenjem eksterne revizije. Takode, cilj je i ukazati relevantnim
institucijama u BiH na nuzZnost uvodenja zakonskog okvira i prateé¢ih pravilnika za oblast
nevladinog sektora, tj. udruzenja gradana. Znacaj nevladinih organizacija u BiH svakodnevno
jaca, te je potrebno uvesti dodatne kontrole i revizije u ovu sferu savremenog civilnog drustva.

Naucni cilj istrazivanja
Naucni cilj je da se istraZi tema koja u strucnoj literaturi nije zastupljena na adekvatan nacin,
kao i da se ukaze na znacaj revizije u nevladinom sektoru i transparentnosti u demokratskom

drustvu. Takode, cilj je doprinijeti razvoju institucionalnog okvira za nesmetan rad i doprinos
nevladinog sektora u savremenim integracijama.

Drustveni cilj istrazivanja
Drustveni cilj istrazivanja je konkretna pomo¢ razumjevanju znacaja nevladinog sektora i
interesnih grupa gradana. Rad treba doprinijeti prakti¢noj i teorijskoj primjeni revizorskih

nacela u neprofitnom nevladinom sektoru, podjednako kao u profitnom. Cilj je da se dokaze
pozitivan uticaj revizije nevladinog sektora na civilno drustvo i njihove predstavnike.

1 Vujaklija M. Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd 1996/97, str.541.
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Hipoteze

Hipoteza? (grc.hypothesis) je pretpostavka, pretpostavljanje,u nau¢nom pretpostavka koja treba
da dopuni oskudno empirijsko saznanje. Prethodno uzimanje neizvjesnog i joS nedokazanog, ali
i nepobijenog, opSteg pravila radi objasnjenja jedne ¢injenice ili viSe ¢injenica.

Glavna hipoteza

Integracija (obavezne) revizije nevladinog sektora u institucionalni okvir BiH bitno ¢e doprinjeti
efikasnijoj implementaciji projekata i ekonomskoj snazi drzave.

Pomoc¢ne hipoteze

e Multidisciplinarnost nevladinog sektora determiniSe razvoj civilnog drustva, te
omogucuje svim nivoima vlasti da kroz finansijsku podrsku omogudéi razvoj istog .

e Vlada preko svih nivoa plasira nevladinom sektoru znacajna budzetska srestva, bez
razvijenih sistema kontrole i revizije dodijeljenih sredstava.

o Plasiranje finansijskih sredstava nevladinom sektoru i udruzenjima gradana, zahtijeva
razlicite oblike revizije kako bi se pozitivno uticalo na transparentnost trosSenja
budzetskih sredstava.

Metode istrazivanja

Metode istrazivanja su istraZivacke naucne metode koje treba da doprinesu rjeSavanju
postavljenog problema i predmeta istrazivanja. Njima se ostvaruje svrha i cilj istrazivanja, te
dokazuje ili odbacuje postavljena hipoteza. U praksi, postoje razli¢ite vrste istraZzivanja, od kojih
je za ovaj rad karakteristi¢no:

e naucno istrazivanje - opSta nau¢na misao koja tezi istinitosti, pa preko ¢ulnih dozivljaja
uspostavlja vezu s predmetom istrazivanja;

e strucno istrazivanje — konkretizovanje rezultata nau¢nog istrazivanja;

e akcijsko istrazivanje - uvodenje promjena na osnovu rezultata naucnih, tehnickih i
strucnih istraZivanja.

U dokazivanju postavljenih hipoteza, kako bi se postigla objektivnost, pouzdanost, opstost i
sistemati¢nost koriStene su razli¢ite naulno-istrazivacke metode. Uzimajuéi u obzir
kompleksnost predmeta istrazivanja i nedovoljan broj literature u ovoj oblasti eksterne revizije
nevladinih organizacija, koriStene su i kombinovane mnoge nau¢no-istrazivacke metode.

U teorijsko-nau¢nim saznanjima i prezentacijama koriStene su metode deskripcije/opisivanja,
te metoda analize i sinteze.

Indukcija i dedukcija su Kkoristene prilikom sredivanja grade prikupljene istraZivanjem
sprovedenim u okviru izrade master rada.

Dobijeni rezultati su analizirani i predstavljeni kroz matematicke i statisticke metode. Takode su
pored primarnih koristeni i sekundarni podaci ranijih istrazivanja, ¢iji su rezultati doprinijeli
boljem razumijevanju teme.

2 Vujaklija M., Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd 1996/97, str.986.
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Struktura rada

Master rad ,Revizija nevladinih organizacija sa aspekta integracije u institucionalni okvir Bosne
i Hercegovine,” tematski je podijeljen na 6 cjelina:

1. Civilno drustvo i nevladine organizacije;

2. Pojam i vrste revizije;

3. Revizija NVO u BH praksi

4. Nevladine organizacije u BiH;

5. Analiza finansiranja i revizije NVO u BiH;

6. Zakljucaki prijedlog mjera za integraciju revizije NVO u institucionalni okvir BiH.

U prvom dijelu ,Civilno drustvo i nevladine organizacije,” objasSnjen je pojam, karakteristike i
vrste nevladinih organizacija, kao najvaznijih ucesnika civilnog drustva.

Drugi dio ,Pojam i vrste revizije,” obraduje pojam i razlicite vrste revizije.

Revizija NVO u bosanskohercegovackoj praksi navodi institucije za reviziju, njihovu ulogu i
znacaj, kao i vrste i broj revozora u BiH. Objasnjene su faze, te metode provodenja revizije.

U cetvrtom dijelu ,Nevladine organizacije u BiH,” analizirane su nevladine organizacije -
udruZenja gradana, od nacina registracije, te poslovanja, nacina finansiranja i zakonskih
obligacija koje proizilaze iz njihovog poslovanja.

Peti dio tretira finansiranje i reviziju nevladinih organizacija, te podrsku javnih budzetskih
institucija nevladinim organizacijama i nacin kontrole plasiranih finansijskih sredstava.

Zavrs$ni dio daje preporuke i smjernice za dalja istraZivanja, ali i prijedloge kako bi se revizija
nevladinog sektora integrisala u obligatorne zakonske propise i povecala transparentnost
budzetskih davanja u BiH.



