YBOOHA PASMATPAHA

1. [lpedOmem Hay4HO-ucmpaxueaykoz pada

MpeaMeT OBOr Hay4yHO-UCTPaXXMBAuKOr paja ce cactoju y yTephuBamy
OCHOBHUX obenexja duckanHe AeueHTpanusaumje, kKao cucmema odHoca y
pacnodeniu pacxoda u rpuxoda usmehy nojeduHuUx HU8oa efacmu, Kao U HaduHa
nokpusarba Hedocmajyhux cpedcmasa y byuemuma mepumopujanHo-
noauMuUYKUX jeduHuya, Kao Hugoa enacmu yHymap jeOHe Opxase. Y 0BUpY
TEOPU|CKUX pa3MaTtpaa hemo pasMoTpuTM U nuTawe pasnora Koju je
onpaesgaBsajy, HeHe npeAHOCTU M HeaocTaTke, (hakTope Koju je NpecyaHo
0BnuKyjy U pasnuunte Moaene weHe MmaHudecTauuje.

Y ppyrom geny paga hemo ce 0CBpHYTUM Ha HopMaTUBHE okBUpe duckanHe
AeueHTpanusaymje y HEKMM eBpornckum apxasama. C TUM y BE3WN, HEONXOAHO ce
OCBPHYTM Ha MefyHapoaHe [AOKYMEHTe KOju je perynuuly, Kao U CUCTeMm
duHaHcuparwa EBponcke yHuje, kojem he ce cBaka of 3emarba y TpaH3uuuju
MopaTu NpuNaroauTy, YKONNKO NPeTeHAyje Ha 4naHCTBO Y UCTOj. Y OBOM Aeny
heMo u3NoXUTKM pellewa dUCKanHe AeueHTpanusauuje y BUlle eBPOMNCKUX
3emarba, ¢ nocedbHMM OCBPTOM Ha Ap)KaBe Hactane Ha npocTtopy Owuslue
Jyrocnasuje. Takohe, ynopeaHo-npaBHun npukas he npatutu u nanararmbe HeHux
edekaTta y npakcu.

MocebHy naxwy hemo obpatutmu Ha  npobnem  duckande
geueHtpanusaumnje y Cpbuju. [Mokywahemo pa ykaxemMo Ha chneunduyHe
dakTope Koju je ycrnosrbaBajy W rnpecyaHo obnukyjy. Takohe, ykaszahemo Ha
Aocajalike pesyntate uckanHe [AeueHTpanu3auuje, y3 carnegasare
MOryRHOCTU nNpuMMEHE Heknx of TMpPOBEpPEHUX pellewa, npunarofeHux
cneumduyHUM  KapakTepuctukama u notpebama nonuTUYKor M ApyLUTBEHO-

€KOHOMCKOI CUCTEeMa OBE 3eMIbe.
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2. Memod Hay4HO-ucmpaxuea4koz pada

Y oBom HayLIHO-VICTan(VIBaLIKO}VI pagy hemo ce KOpUCTUTU pasnUYUTUM
HayyHUM MeTogama, kako 6u wWTo npeunsHuje yTtepaunu obenexja oBe
KOMIMIeKCHe nojase.

JegaH of oCHOBHMX MeToda kojuMm hemo ce KOPUCTUTU je COLIMONOLLKM
meTog. PuckanHa JeleHTpanusauuja HacTaje Kao nNpoaykT chneuunduyHe
KOHCTanauuje apywTBeHunx ogHoca. Kao TakeBa oHa je OpyLUTBEHO YCMNOBIbEHA U
obrnmkoBaHa CXOOHO CTPYKTYpW APYLITBEHWX OOHOCAa W Npoueca yHyTap jeaHe
TepuTopujanHo-nonuTuyke 3ajegHuue. lytem osor metoga hemo nokyuliatv ga
ykaxeMoO Ha OpYyWTBEHe Y3pOKe HacTaHka W pasBoja  puckanHe
AeueHTpanusauuje.

[lpaBHM MeTOA Ce jaBrba Kao ApyryM oCHOBHU MeTon. CyluTuHy oBor paga
he npeacTaBrbatv aHanusa npaBHUX HOPMU Koje perynuily ogHoce y pacnofenu
npuxoga usmehy pasnuunTUX HUBOA BNacCTW, YHyTap jeAHe OpxaBe. Y OKBUPY
n3narara rpaBHUX peLuewa uckanHe geueHTpanusauuje hemo ce nosabasuTu
aHanu3omM MO3UTUBHO-NPaBHUX HOPMW Yy 3emrbama koje he OuTM npegmer
obpage, ykasyjyhun nctoBpemMeHo Ha NpeaHOCTN U HEAOCTaKe TakBUX pelueka. Te
npaBHe Hopme cy pacnopeheHe y pasnMuMTUM MNpaBHUM akTuMa, MoYeB Of
ycTaBa A0 OMNWTWUX MNpaBHUX akaTa JokanHux camoynpasa. Ctora hemo ce
OCBPHYTU Ha cneuuduyHa ycTaBHa peluewa Koja cy 6rnmcko BesaHa ca nurtakem
duckanHe aeueHTpanusauyuje, kao 1 ocTBapuBame rpasa fokariHe camoynpase,
Kao HajHWXKer HMBoa BfacTu, Aa NyTEM CBOjUX OMWITUX akaTa perynuviie jaBHe
npuxoge.

YnopeaHo-npaBHn MeTtog hemo Kopuctutn  Kkako 66U mn3BpLuMnu
koMmnapauujy usmehly npaBHUX pellewa pasnuantux apxaea. [llpegmer
koMmnapauuje he NnpBeHCTBEHO BUTK 3eMSbe CnuYHMX obnuka apxasHor ypehema,
CIMYHUX EKOHOMCKUX W APYLUTBEHO-NONMUTUYKUX npunuka. Takohe, komnapauujy
hemMo n3BpLUMTK U ca 3eMSbama Koje Cy ocTBapune Hajborbe pesyTarte y npouecy
uckanHe peueHTpanusaumje, cBe y uwby yTBphuBawa HajonTumarnHujer
pelierwa u MoryhHOCTW 3a npeBasunaxewe OCHOBHUX Npobnema oBor npoueca,

nocebHo umajyhun y sugy npobneme semaroa y TpaHauLnju.
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Kako ©u  yTBpaunwu  pasnore  koju  onpaegasBajy  ducKarnHy
oeLeHTpanu3aumjy, heHe npefHocTM U HegocTaTke, HYXXKHO hemMo ce KOPUCTUTYU U
ucTopujckum metogom. OH he nocnyxutm Buwe kao nomohHu meton. Mnak,
duckanHa geueHTpanusaumja, kao KOMMOHEHTa YKYMHUX MOMUTUYKUX OfHOCA Y
jefHO] ApXXaBwW, NpeacTaBrba pasBojHy nojasy. HbeHn obnuumM cy NpUCYTHU KPO3
UCTOpUjy passoja apxaBe U npasa. CTora, ocBpHyheMo ce M Ha UCTOPU|CKM
pa3Boj uckanHe [AeleHTpanusauuje, kako Ou yTBpAWNM MNOCTOjakbe HEeKMX
UCTOPUJCKUX 3AKOHWUTOCTU W MPEABUMAESA HUXOBO EBEHTyarHO MOHaBIbake.
WcTopujckn meTopn je HeonxoAdaH u kako Bucmo ytepannu daktope Koju cy Kpo3
uctopujy obnukosanu oOBaj npouec, Te wu3lbernn noHaBake HEraTUBHUX
UCKyCTaBa.

Y wucTpaxuBawy edekaTta duckanHe peueHTpanmsaumje hemo ce
MOCAYXUTU K cTaTUCTU4KUM MeTodom. [lokywiahemo pa nytem 6pojeBa,
MPUKYNIBEHNX U aXypUpPaHUX CTaTUCTUYKUM METOAO0M, YKaXXEMO Ha OAHOCE KOju
MoCToOje Yy CUCTEMY pacnofene jaBHUX npuxoda v pacxoga uamehy pasnnumtux
HUBOQ TEpUTOpPMjanHE OPraHM30BaHOCTU ApxaBe. Ha ocHoBy Tux nogataka hemo
n3Byhun 3aKrbyuke o0 KBanuTeTy TUX ogHOca, MoryhHOCTMMA U HaYuMHUMa HNXOBE

npomeHe, yHanpehewa unun acoupmaumje.

3. Jurb Hay4yHoO-ucmpaxuea4koa pada

Liure oBOr Hay4YHO-UCTpaxXMBauKor paja je ga noTepAn onpaBAaHocT
duckanHe aeueHTpanusauuje, kKao cuctema ogHoca nsmehy pasnuunTux HUMBOA
TepuTopujanHe opraHusauuje BnacTu y norneay pacnofene jaBHuX pacxoja u
npuxoaa, 3acHoBaHe Ha creuudguyHum obenexjuma u notpebama cBake apxase,
CTPYKTYpPU OPYLUTBEHO-€KOHOMCKUX OOHOCA Y H0j, anu U CaBPEMEHUM Hay4YHUM
pocturHyhuma, koja npeacTaBrba MNPETNOCTaBKY [AeMoKpaTusauuvje, Krbyd

XapMOHWYHUX oAgHOCA, cTaburiHoCcTn n paBHOMeEpPHOr pasaoja je,u,He Ap>xaBe.



4. YeoOHe HarnioMeHe

MpoBnemaTtika hvHaHCUpatba feLeHTPan30BaHnx LpXKaBa ce jaBSba joLu
o wuxoBor HactaHka. OCHOBHa KapakTepucTMka AeLeHTpanu3oBaHuX
NONUTUYKUX 3ajeaHuua ce cacTtoju y cuctemy pacnoaene dyHkuuja, a y Be3u ca
TMUM HEMUWHOBHO W cuctemy pacnogene npuxopa. Of HauMHa Ha Koju cy
nofAeroeHe yHkLmMje n3mMehny pasnuuuTuX HUBOA opraHu3alLnje Bnactu Yy jeAHoj
ApxaBu 3aBucu kako he Butn nogerbeHy Npuxoamn, Koju cy HeonxoAaHu aa bu ce
Te dyHKUMje morne ocTBapueatu. OBO NUTake ce NocTaBSfba Kao NpUMapHoO 3a
HOpManHoO (YHKUMOHUCAKkE CNOXEHUX U AeueHTpanu3oBaHux apxasa. Csaka
CMOXeHa, anu 1 yHUTapHa ApXaBa y KOJoj MOCTOje HWXU HMBOM BRactu ca
oApeheHMM CTeNeHOM ayTOHOMHOCTM, MPOAYKT je APYLUTBEHUX OOQHOCA KOjU Y H0j
noctoje. OHe HacTajy Kao pesyntaT AenoBakwa pasnuunTux gakropa, kao LUTO
Cy €eTHWYKM cacaTaB, WCTOPUjCKE OKOMHOCTW, €eKOHOMCKe ocobeHocTw,
reorpadpCkM nonoxaj, Tj. HUXOBUX PasnMYMTMX KombuHauwja, a CBe y npouecy
yjeanwerwa camocTanHuMx NOSIMTUYKUX 3ajefHuua, unu nak AeueHtpanusauuje
yHuTapHux. OBu npouecu cy oA yBek BUnM U3y3eTHO 3HaYajHU 3a HOpMAaIHO
oABujake [PYLUTBEHOr >MBOTa, Te€ Cy Kao Takeu npeaMeT MOAUTUHYKUX
NHTEpEeCcOBama, ajiin U HaydHux pasmaTpawa. Kao wrto cy ycnoBunu obnuk
ApXxaBHor ypehewa jegHe 3eMrbe, Tako Cy NpecyaHo yTuuanu u Ha oapehene
CBUMX KOMMOHEeHTU Tor ypehewa. [lpaBHa Hayka je nokasuMBana BEMWUKO
WHTEpecoBawe 3a OBa NuUTaka, anu cy ce uctoMm rnpobnemartukom 6asune u
€KOHOMCKa M MONMUTUYKA Hayka. Y OKBUPY MpaBHe Hayke OBUM NuTawem ce base
yCTaBHO, ynpaBHoO, a nocebHo cmHaHcujcko npaso. Ha Teopujckom nnaHy hemo,
NPUMEHOM COLMONOLLKOr U UCTOPUjCKOr MeToAa, NokywaTtn Aa UaeHTUMUKYjemMo
dakTope Koju ycrnosrbaBajy puckanHy aeueHTpanusauyujy, Kao jeiHy oA Kiby4HUX
KOMMOHEHTW Ap>KaBHOT ypehewa.

Cuctem pacnogene jaBHux npuxoda wamehy pasnuuuTux HuBoa
opraHusauuje BnacTu jelHe ApXaBe O MpecyaHor je 3Hayaja 3a HEHOo
dyHKUnoHucarwe. Kao TakaB He npeacTaBrba NpousBosbaH M3bop 3akoHoaasua,
HEero NPoAyKT YMTaBor HM3a (hakTopa, Kao WTO Cy pe3ynTaTu HayuyHUX aHarnuaa,
€KOHOMCKMX U APYLUTBEHUX notpeba, NONMUTUYKOr  ornpeAerbema,

TpaauUMOHaNHUX BPEAHOCTU jeAHe 3ajefHuue UTA. YKONUKO HWje 3acHOoBaH Ha



NpUHUMMMMA KOju YnHE npumapHe oanuke ypehemwa jegHe apxase, a ornepajy ce
y cucTemy pacnogene HaanexHoCTU U HauynmHa HUXOBOr OCTBapuBaka, OH MOXe
MOCNYXUTW Kao cTanaH un3sop cykoba u Hecnopasyma, KouHuLa pasBoja, Te
Y3POYHUK BEOMa ONacHOr npoleca AeiaMHTerpaumje.

[aHac ersuctupa Benukn ©Opoj cepepanHux gpxasa y ceeTy. Kao
npumepu ce mory Hasectn CA[l, Pycka ®epepaumja, Hemaudka, AycTtpwuja,
Mekcuko, AycTtpanwuja, benrunja, buX, NHanja, Kanaga... Takohe cnuyHe wuma cy
n pervoHanHe pgpxaee kao wrto je Ulnauuja, Wtanuja, pasnuuntn obnuuwn
TEPUTOPUjaNHNUX ayTOHOMMUja Yy OKBUPY YHUTaApPHUX ApxaBa, Kao LWTO je
BojsoanHa, OnaHgcka octpea, LLkoTcka n mHore gpyre. Y cBakoj o HUX ce kao
KrbydaH npobnem jaBrba pacnogena jaBHux npuxopga koja he omoryhutu
eduKacHO ocTBapuBawe HaONeXHOCTU W 3a[40BOSbEHE jaBHUX noTpeba
pasnUYUTUX HUBOA BNACTK YHYTap jeAHe ApXaBse.

Ceepoumn CMO MHTEH3UBHOI Mpoueca eBponcKux MHTerpauuja. EeBponcka
yHuja cBe Buwe pobuja obenexja denepanHe apxase, ca OpojHUM
HaanexHocTumMa U opraHuma, Koju 3axTeBajy oppeheHa, u TO 3amaluHa
duHaHcujcka cpeacTtea. [pxase unaHuue ux y Hajpehoj mepun obes3behyjy us
cBOjux ByyeTa, anu NocToje u APYrn UHCTPYMEHTU uHaHcuparwa YHuje. [Jakne,
npobnem pacnogene npuxoga ce jaB/ba W y opgHocuma Mefy HesaBUCHUM
ApXaBama y pasnuuutum obrnuuyuma uHTerpauuja. Takohe, pasnuuunte BpcTe
nHTEerpaumja Hanaxy un obesbeherwe ogpeheHor kBanuTeTa ApyLUTBEHUX OAHOCA.
[demokpaTcku nonuTUYKKM nNopedak je npenycnoB cBux obnuka capagwe U
nHTEerpaumje gpxasa. [leueHTtpanusauuja je npeTtnoctaBka AeMokpaTu3auuje, a
HaWw UMb je fga y OBOM pagy YyKaXeMO Ha uYukbeHuldy pAa je duckanHa
AeleHTpanusaumja weHa mepa, anu n obaBesa cBake ApXaBe Koja ce Hanasu y
npoLecy eBponckux MHTerpauuja.

MuTameM duckanHe deueHTpanuisauuje ce GaBe U yHUTapHe Jpxase.
[oba noTnyHor ueHTpanuama npunaga npoiwnocTn. [eueHTpanusauuja kao
npeTnocTaBka AemokpaTtusauuje npeactaB/ba Mpouec y KOMe rokariHe
TepuTopujanHe 3ajegHuue aobujajy Beha osnawhewa, a koju 3a unb Uma ga
jaBHe nocnose npubnwxku rpahjaHnma. OBaj npouec nokasyje 6pojHe NpegHOCTU
TEe HEe Yyau LITO je OH nNpeamMeT u mMefyHapoAHWX akTUBHOCTW, KOje ce orneaajy
MPBEHCTBEHO Yy [JOHOWewY MehyHapoOoHUX akarta, OCHMBawy Tena npw

mMeflyHapoaHUM opraHu3auunjaMma u CrlMYHO, pas3nuynuTtoMm obnuumuma nosesunearba



HelUeHTpanHux HuBoa Bnactu uamely Buwe gpxasa uta. MNo3uTuBHU edekTn
npoueca cy Benuku, jep Bnact Tpeba npubnwkutn rpahaHuma, kKoju 6u y
MOAEPHO] ApXaBW Mopanu NpeacTaB/baTéi U HEH U3BOP U HEHY Mepy, Te
=anycTuTW KOHLEenuujy Koja no,qpasyMeBa Aa ce CBM jaBHW NOCMOBMK BpLUE camo
ca UEHTpanHor, AOpXXaBHOr HWBOA, WU MNOA HEHWUM CTPOrMM Hag30poM U
WHCTpyKuMjama. JlokanHe 3ajegHuue Mmory borbe ga yode nokanHe npobneme,
notpebe u npoHahy pewewa 3a ucre. OHe pacnonaxy Behum AemokpaTCkum
noTeHumMjanom, a u NnoanoXxHunjn cy rpahaHckoj koHTponu. 3adartak oBora paja je
4a, Kpo3 ynopeAHo-fnpaBHy, anu 1 UCTOPUjCKY aHanusy noctojehux peliewa u
HUXOBUX pesynTaTa y npakcu, U3noxu no3nuTuBHe edekte U pesumupa 3Hayaj
duckanHe geueHTpanusauuje, anu 1 ykaxe Ha weHe cnabocTtu n HegocTtaTke.

lMutawe duckanHe geueHTpanusauuje akTyenHo je u y apxxasama busLue
Jyrocnasuje. [Mokywahemo oaroBoputM Ha nuTawe usbopa HeHor obnuka,
hakTopa koju je ycrnosSbaBajy U edekaTta Koje npovM3BOAM Y CBaKO] O OBUX
apxasa. Takofe, HeonxoQHO ce OCBPHYTU U Ha NPOBEpPEHa N AoKasaHa peluera
pasBujeHMx apXxaBa, MPBEHCTBEHO unaHuua EBponcke YHuje, Te uW3BpLUATH
KOMnapauuvjy ca gomahum peLueruma.

Kao n y cBakoj AemMokpaTtckoj Apxasw, (oMHaHCKjCKa AeueHTpanusaunja je
akTyenHo nutakwe u y Penybnuum CpOuju. YHytap He MocToje nokanHe
camoyripase, onwTuHe u rpagosu, Te All BojsoguHa, a nutamwe je oa 3Havaja u
npu pelwaBakwy cratycHor nutawa KuM, Te ogpxuBor oncrtaHka cprcke
3ajegHuue y  jyxHoj  [MokpajuHu. Cpbuja je npuxeatuna  npouec
AeueHTpanusaumje, Koja Kao wuMmnepatus  nogpasymeBa  PUHAHCU]CKY
AeueHTpanusauunjy, wrto je notepheHo HoBuM Yctasom u3 2006. rof., Kojum je,
namefy ocranor, npeasufeHo Aa nokanHe camoynpaBe U ayTOHOMHE MOKpajuHe
nMajy CBOje M3BOPHE Npuxoae, Kojum huHaHCcupajy CBoje HaanNeXHoCTu, a Yuja ce
BpcTa u BucuHa yTtBphyjy 3akoHoM. Hepoctajyha cpepctea he Hagomuputm
Penybnuka n3 ceor byyeta. bes oBux oppepaba je unysopHO M roBOpUTU O
AeueHTpanusaumjn. Wnak, ose oapende, wako of BENWKOr 3Havaja 3a ‘npouec
AeueHTpanusaunje n uarpagwe aAemokparckor gpywrtsa y Cpbuju, 3axtesajy
OXMBOTBOpPEHE MNyTEM 3aKOHCKMX HOpMW, koje y Cpbuju jow yBEeK HUCy
komnnetupaHe. Cpbuja ce cyo4daBa ca 4uMTaBMM HU3oM npobnema koju je
ycnopasajy Ha TOM npasuy. butaH 3agatak npasHe Hayke je Aa ykaxe Ha moryha

pewerwa Tux npobnema. Ctora hemo nokywiatu ga M3Nnoxummo aeo moryhux



pelwewa, ocnawajyhn ce, NpBEHCTBEHO, Ha rpoBepeHa pellewa Yy npakcwy,
ycarnatueHe cTaBoBe y Teopuju, anu n ocobeHoctv n notpebe Hawler ApyLwiTea.
JegHoM peuvjy, onTUManHWjM OAHOC Yy pacnogenu npuxoga usmehy
DA3NVYUTUX HUBOA BracTu , Kao aKTyénaH ce jaBrba W y yHUTApHUM [pXaBama
KOje nmpucTtynajy geueHTpanusauujy, a oBoMm pagy hemo ykasatu Ha HajbuTHuja
CBOjCTBa OBOra npoueca, Aa OH MNpeAcTaBiba Kiby4 XapMOHWYHWUX OAHOCa,

cTabunHocTy 1 paBHOMEPHOr pasBoja jeAHe apXase.



