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VYpehuBame OEeMOKpPAaTCKH yCMjepeHOr JpyIITBEHOT cucrteMa PemyOnmuke Cpricke
NOJ[pa3yMHjeBa U3rPaJiby aIKBATHOT MPABHOT OKBUPA 33 CBE MOJICHCTEME JIPYIITBA KOJH CBOjUM
NPaBHO yTeMeJbeHUM (DYHKIIMOHHCAEM JIOTIPHHOCE YCIIOCTaBIbaby U jadamy IpaBHE JPKaBe y
IjenuHU. JemaH oj] HajBaXHHUjUX TMOJCHUCTEMa CBAKOT JIEMOKPATCKOT [pYINTBA, Na TaKO H
npymTBa y Pemyomumum Cprickoj, OJJHOCH ce Ha MpaBHY 3allITUTY NMOBHHE M CBOJUHCKHUX TpaBa
Ha HEMOKpeTHOCTHMa. be3 mpaBHOr HOpMHUpama CBOJUHCKHX OJHOCAa M H3TPaImbe aKypHOT
cUcTeMa €BHJCHIIMjE HEMOKPETHOCTH CBaKa Jp)KaBa je JUMUTHpaHa y MOIJIeAy CBOT pas3Boja H
pacra.

Kamamurer 3a pa3Boj 1eMOKpaTCKUX IpymiTBa ociiobaha ce u moBehaBa y Mjepu y Ko0joj ce
nsrpahyje, mnpuMjemyje, TOMTYyje ¥ IITATA TPABHU OKBHP KOjU pEryJuiie o0jacT
HETIOKPETHOCTH M CTBapHUX TpaBa Ha HHUMa. Ypel)eHH CBOJUHCKH OIHOCH, OJTHOCHO TOY3/IaHE U
TayHe €BHJICHIIMj€ HEKPETHWHA M TIpaBa HAa HMMA, MO3UTHBHO CE€ OJpakaBajy Ha moBehame
OIIITE CBHjECTH O BAKHOCTU PETUCTPOBAFA HETIOKPETHOCTH y NMPHBATHOM BIIACHUIITBY, alld H
Ha TopacT MoBjeperma rpahana y 1jenokynHu npaBHU cucteM. CTora je epUKacHOCT MPaBHOT
cucrema PenyOiuke Cpricke y THjecHO] Be3u ca oOes0jehuBameM mpemyciioBa 3a u3paay u
yCBajame MPaBHUX MPOTMHKCA U3 JOMEHA HETTOKPETHOCTH U CTBAPHUX TpaBa Ha HHUMA.

AJypaH ¥ TMOy3[laH CUCTEM 3eMJBHIITHE aJIMHHHUCTpAIFje MpeACcTaBba 3HadajaH (pakTop
KOHKYPEHTHOCTH jeTHE IprKaBe, jep caMo OHE JprKaBe Koje Cy Y CTamy Jla U3rpajie MpaBHU OKBUP
¥ Ha TeMeJbY UCTOT ypene GYHKIUOHUCAKE TPXKUIITA HEKPETHUHA, T€ TapaHTyjy HETIOBPEAHBOCT
CBOJUHCKHX TpaBa, MOTy ceOu 00e30ujequTH ydenihe y r1o0aiHOj U PETUOHAIHO] KOMIETHIIN]U
y NIpHUBJIauehy HOBUX HHBECTHIIH]a.

Baxxan daxrop 3a usrpaamy ehUKacHOT CUCTEMa €BUCHIIN]E HEMOKPETHOCTH U MpaBa Ha
BHUMa OJJHOCH CE€ Ha IOCTOjame OJroBapajyher HMBOA MOJIUTHYKE BOJHE, OJHOCHO TOJUTHYKE
OJIFOBOPHOCTH HOCHJIAIIA BJIACTH y OKBHPY PA3IUYUTUX IOJIUTHYKUX OpraHu3anuja. ¥ TOM
cmucny, Pemybnmuka Cpricka ce cyodaBa ca BpJIO CIOXKEHHM OJHOCHMA KOjH, TOpen
YHYTpalmbuX, 00yXBarajy U crojbHe (akTope yTHIlaja, yoOIrudeHe y JjenoBamy MehyHapoaHor
Hajarnenama Permybnuke Cprcke, kao u apyror enturera, @enepanuje bocne u Xepuerosune.
Kako 0u ce y 0Bako CII0)KEHUM MOJUTHYKUM OKOJIHOCTUMA TIOCTUTA0 oJpel)eHr HUBO capajmhe U
ycarjameHOCTH HOCWIIala MOJUTHYKOT JjeioBakba O HAuMHy Ha KOju OM Tpebalo ypenuTH
3eMIbUIIHY aJIMUHUCTPAI]Y Y IIIJbY pa3Boja IMjEeJOKYITHE IPYIITBEHE 3ajeAHHIIC, TOTPEOHO je
[EHTPAIHO MJECTO JaTd 4YHICHHIIAMa KOje OJpaxaBajy CTBapHO CTamke Yy 00JacTu
HETIOKPETHOCTH W IpaBa Ha BUMa. TeK MO MpUXBaTamky U CyOodaBamy IMOJUTHYKHX aKTepa ca
peaTHUM CTamkeM y KOME Ce Hajla3W EBHJCHIIMja MMOBHHE, MOoryhe je 3amodeTr 3ajeTHUYKH
NpoIleC N3HAAKEHA a/ICKBATHUX MPABHUX PjelIeHka 3a MOOO0JbIIABAHE AKTYCIHOT CTaka CTBAPH
y IOMEHY €BHJICHIIMje HEKPETHUHA U MPaBa Ha HUMA.

C 003upom Ha TO J1a je 1IUJb NPaBHUX HOPMH M3 00JIACTH CBOJUHCKHX TIpaBa Jia u3rpajae u
ypene edukacaH CUCTEM €BUJCHIIMje HEKPETHWHA U TpaBa HAa HUMa, JIOTUYHO CIUjeAn Aa Ou
JIOHOIIICH-E THX MPaBHUX HOPMH Tpebayio na Oy/e 3aCHOBAHO HA aHAJIM3U PEaTHOr CTama Ha
TPXKUIITY, OJHOCHO OO0jeKTUBHUX TIOKa3aTeJha O CTEMeHy (HE)aKypHOCTH TOJaraka o
HEKpeTHHHAMa W CTBapHHM HOCHOIMMA IpaBa Ha HHMa. DopMUpHE MOJUTHYKHAX CTaBOBA O
npobieMaTHI €BUACHIMjE HEKpEeTHMHa W mpaBa Ha muMa y PenyOmunm Cprckoj, 0e3



yBakaBamba O0jEKTHBHE CTBAapHOCTH, JUIABa JEMOKPATCKH MAMjajorl pAlMOHATHOCTH H
KOHCTPYKTHBHOCTH, T€ HETaTHBHO yTHWYE Ha JOHOUICHE KOHKPETHHX PEPOPMCKUX pjelema
KOjuMa OM ce yHampeauso CTame y JIOMEHY €BUJCHIMje HENOKPETHOCTH U IpaBa Ha HUMA.
Hacynpor TOMe, MOCTaB/bamke€ pPALMOHATIHOI KpUTEpHjyMa y LEHTap IOJIUTHYKE M jaBHE
JHUcKycHje o ypehewy 3eMibUIIHE aJMUHUCTpalllje, 3HauajHO CMamyje 10jaBy UMIIPOBU3ALIUja U
MOJINTUKAHCTBA, TI0jadaBa MeljycCOOHO MOBjepemhe CBUX 3aHMHTEPECOBAHMUX CTpaHa, TE JOTPUHOCH
Behoj CTaOMITHOCTH MOMMTHYKO-TIpaBHOT cuctema PenyOmmke Cpricke.

[Tonasehu ox ananmu3e peaqHOr cTamba y 00JacTH HEKPETHHHA W TpaBa Ha HHUMA Y
Peny6nui Cprickoj, y K0joj je 3a BprjeMe IpuMjeHe KOHIIETITa IBOjHE €BUICHIIN]e HEKPETHUHA
u npaBa Ha wuma (o 2002. mo 2012. rogune) ypeheno camo 5% eBuueHIMje Koja OjpakaBa
CTBApHO CTam€ HEKPETHHHA M BJIACHUYKUX OJIHOCA, €BUJIECHTHO je na y PemyOmuim Cprickoj
nocToju norpeda 3a pedopMucameM MIPaBHOT OKBUPA U3 JIOMEHa CBOJUHCKUX ojHOca. Ctora ce
IpBHU, TEMEJbHU KOPaK y pedopMu 3eMIbHIIHE aaiMuHKCcTpalyje y Pemyomuuu Cprickoj, ogHOCH
Ha JIOHOIIeHme pedopMcKor 3akoHa O TpeMjepy U KaracTpy PemyOmuke Cpricke, KOjuMm ce
NpeBa3wiia3y JO0Ta/alllba KOMU3Wja Pa3IMIMTUX 3aKOHA M3 O0JIACTH HEKPEeTHWHA U TpaBa Ha
muMa. [lakie, cymruHa aoHomema pedopMcKor 3aKoHa O mpeMjepy W Karactpy PemyOnmke
Cpricke o/IHOCH ce Ha TpeBa3mIakemne Konu3uje U Mel)ycoOHe KOHTPaAUKTOPHOCTH Pa3IHIUTHX
3aKOHA U3 00JIACTH CBOJUHCKHX OJTHOCA.

CrBapameM KOHCOJHMIOBAHOT M yCarJIallleHOT MPAaBHOT OKBHpA W3 OOJIACTH CBOJUHCKHUX
0JIHOCA OTBapa ce IMyT Ka crpoBohermy pedhopMe 3eMIbUIITHO-KIMKHE aIMHHUCTpALIM]e, KOja ce 'y
PerryOnmmm  Cprickoj oriena y mpenacky ca KOHIENTa JBOJHE HAa KOHIIENT jeIWHCTBEHE
€BUJICHIIMj€ HEKPEeTHHHA M MpaBa Ha MHUMa. Y MPHIOT MPUMjEHH jeIWHCTBEHOT KOHIENTa
€BUJICHIIM]j€ HEeKpEeTHHHA U TIpaBa Ha muMa y PemyOnuiu Cprickoj, moryhe je HaBecTH JocTaTaH
Opoj aprymeHarta, IIOY€B OJf TIOCTOjalba PEJICBAHTHOI HCKYCTBA Yy HA4YMHY Bohema
KaTacTapCKOKIIKHE eBUJICHITH]e, Koja je Ha mpocTtopy PemyOnuke Cpricke Omiia y mpuMjeHH y
nepuoxy on 1984. mo 1990. rogmne y oxBupy Couumjanuctuuke PemyOmmke boche u
XepueropyHe, a MOTOM W y HapeaHoMm mnepuony ao 2002. roauHe, ma cBe 10 MNOTpede
npuiarohaBama caBpeMEHUM, €BPOIICKHM CTaHJapuMa, KOju Cyrepuily ypehuBame 3eMIbUIIHE
aJIMMHUCTpAIFje YIIPaBo MpeMa NPUHIUIIMA JeJHHCTBEHOT KOHIIETITA eBUICHIIH]E.

VY epu rii06aiHe U peruoHagIHe €KOHOMCKE MOJIUTHKE, KOja aKIEHTYje 3Haua] CTaOMITHOT
MIPABHO-TIOJIMTUYKOT CHCTEMa, a TIOCeOHO JHjesia KOju C€ OJIHOCH Ha HEKPETHHHE U CBOJUHCKE
0JIHOCE, TIPAaBHO PETYJIMCAHO U ypel)eHO TP)KUIITEe HEKPETHUHA TIO3UTUBHO YTHUE Ha MPHUBIIAYCHC
KamuTaia u nosehame aTpakTUBHOCTH IpocTopa Penmy6inke Cpricke 3a MHBECTUILIMOHA ylarama.

C 003upoM Ha YHMILEHUILY Ja, Y MEepuoJy MpHUMjEeHE JBOjHE €BHUICHIMje HEKPETHHWHA U
npaBa Ha BUMa, TPXKUIITE HeKpeTHUHA Y PerryOmmmm Cprickoj Huje ypeheHo yak HU mpHOIKHO
CTaHJapIuMa KOje 3aXTHjeBa CaBpeMEHa €KOHOMCKA TOJIMTHKA, peaiHe MoryhHoctn PemyOnmke
Cpricke 1a MOHYAM CBOj MPOCTOP 3a KalmuTaJlHA ¥ WHBECTUIIMOHMX yJjlarama Ouiie cy 3HaudajHO
JMMUTHpaHE TOTOBO YHTAaBY JCLIEHH]Y, KOJMKO je Ha CHa3u OMO 3aKOH O 3eMJBUIIHUM KIbUTaMa
KOHIIENIT JBOjHE eBuicHIMje. Jlakie, epekTn 3eMIbHIITHO-KILWKHE EBUJICHIN]E Y TIEPHOIY O
2002. ronuHe 10 NOHOIIEHa 3akoHa O mpeMmjepy U karacTpy Pemy6muke Cprcke 2012. roaune,
yCIIOpWJIM Cy TpolleC ypehuBama Tp)KUIITa HEKPETHHHA M TpaBa Ha BUMa y PemyOmuim
Cpnckoj. Tlpobnemu koju mnpousmiaze W3 Heype)eHUX CBOJHHCKHX OJHOCA, HEKypHE H
HEToYy3/aHe eBUJICHIIMje U HeypeheHoT TpkuITa HeKpeTHHHA y PenyOmuiu Cprickoj, ToBenu cy



JI0 TopacTa CBHjecTH O MOTpedu JoHomema pedopMckor 3akoHa O MpeMjepy M KaTtacTpy H
NpUMjeHH KOHIENTa jeIUHCTBEHE EBUAHEIMje HEKpeTHWHa W TpaBa Ha muMa. KoHient
JeAMHCTBEHE eBUAEHIMje Oa3upa ce Ha CTAOWJIHOM INPaBHOM TeMeJby Y JIOMEHY CBOjUHCKHX
OJHOCa, T€ Kao TakaB Ipyka MOryhHOCT 3a HECMETaHO OJ[BHjalm€ IMPOMETa HEKPEeTHHHA Y
Peny6uuin Cprickoj ¥ MO3UTUBHO JIONPHHOCH ypehemy TpKUITa HEKpEeTHHHA KAao OCHOBHE
MPETIIOCTaBKE EKOHOMCKOT pa3B0ja CaBpEMEHOT JIPYIITBA.

CnpoBoheme jeNMHCTBEHOT KOHIENTa €BHJCHIIMjE HEKPEeTHHWHA W TpaBa Ha HHMa,
noceOHO y epu HMHPOpMAaTHKE M Op3WHE MpeHOoca TNojaTaka, oMoryheHo je mnpuMjeHoOM
caBpeMeHOr TreonHpopMaoHor cuctemMa. Kako OM ce KOpPHCHHUIIMMA YCIyra €BUICHIIH]jE
HEKpETHHHA U MpaBa Ha kuMa y Peryomuim Cprickoj pesieBaHTHE HHpOpMaIIHje JoCTaBuiIe Op30
U eduKacHo, HEOMXOJHO je (opMHUpATH TEOMH()OPMALMOHH CUCTEM, KOjH, Ka0 HEHU30CTaBaH
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKK CTy0 cHcTeMa 3eMJBHINHE aJMUHUCTpAIHje, JOMPHHOCH yHampehemwy
HUBOA a)XYpHOCTH W TIOY3JaHOCTH KaTactapcke eBujaeHuuje. Ilopen Tora, reomH(popMannoHu
CHCTEM TIOCTaBJhba TEMEJb 3a W3rpaamy HHOPACTPYKTYpEe IPOCTOPHUX pecypca U TUME
JIOTIPUHOCH €(UKACHOM BOlEHmY MpPOCTOpHE MOJNWUTHKE. Takohe, caBpeMeHe TCH/ACHIMjE Ka
OCTBapuBamYy ¢- Biaje He MOTy TIocTOjaTh 06€3 TeMEeJLHOT TeOMH(OPMAITIOHOT CHCTEMA.

C 063upom Ha TO 11a cy, opej MpaBHUX Jula, rpahanu Penyonuke Cpricke, kao Gpusnyka
JMLa, HajOpOJHUjU KOPUCHHUIM YCIIyTa eBUICHIMj€ HeKPETHHHA U IpaBa Ha HUMa, HEONXOIHO je
crehu yBUJ y BUXOBY NEPLEMNIM]y HUBOA aXKYPHOCTH U TOY3/1aHOCTH KaTacTapCcKe €BUICHIIH]E.
Crora cy KOHTHHypaHa HCTpakMBama CTaBOBa TIpaljaHa HEONXOJHAa AaKTUBHOCT Yy IIPOLECY
cripoBohema peopMe 3eMIBUIITHE aIMIHUACTpAIIH]E.
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