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1.JIOKAJTHA CAMOYIPABA
1.1. HactaHak,pa3Boj 1 nojam nokarnHe camoynpase

HactaHak 1 nopujekno rnokarHe camoyrnpaBe BeXy Ce 3a CpefHOBjeKOBHY
deynanHy apxasy oa Xl no XIV Bujeka, nako Hekn ctapuju mucnuoun (Mill, Weber)
TBpPAE [a je nokanHa camoynpaBa MnocTtojana MHOro paHuje-y goba aHtuuke [puke.
Mnak, nmajyhu y Bnay nctopmjcke OOKYMEHTe, pearnHuje je npuxsaTuTn MULLIbere
OpojHnx gpyrux npaBHux aytopa (bhophesuh,CtedaHosuh,CupoTtkoBuh) na
camoynpasa Boau rnopujekno ns cpegmer sujeka (Xl n Xl Bujek). To je nepuop kaga
ce y okBupy Benuknx wumnepuja (EHrnecka,®paHuycka )nocTteneHo BpLUM
AeueHTpanuaauuja HeKnx Mamux,any KOMMNakTHUX Teputopuja Koje nmajy passujeHy
MaHydaKkTypy,norbonpmepesy W TProBuHy. TakBe TepuTopuje Cy ce Hasuparne
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“CnobogHu rpagosu®,“CnoboaHe komyHe*,“CnoboaHo BOjBOACTBO M Ap.

[arbn pa3Boj 1 ycrnoH nokanHe camoynpase je y noba rpahaHcke nubepanHe
Apxase, a 3aTMM W HakoH rpahaHckux(bypxoackogemMokpaTtckmx)pesonyunja. Of
Taga ce  camoyrnpaBa KOHCTUTyuWEe Kao KOMyHanHa U fokanHa crnoboaHa
BMNacT,BnacT rpafaHa koja ce BpwW y rpagosuma, cenuma, onwTuHama, OKpysuma,
nokpajuHama. CTtBapa ce ogpeheH o6nvK unu mogen ynpaerbawa rpahaHa He
avpajyhu n He npeysumajyhm gpxasHy Bnact. Of npBe nojaBe fiokanHe camoynpase
[0 [JaHac nocTtaerbano ce nNuTake o4HOCa LUEHTPanHuxX U HeueHTpasriHuX OpXaBHUX
opraHa.’

lNokanHa camoynpaBa je ayTOHOMHM CUCTEM YrpaBrbaka JOKanHum
3ajegHvLama KOHCTUTYMCaHUM Ha YXVUM OujernoBuMa apxasHe Teputopuje. OHa je
NCTOBPEMEHO OpPUIMHEpPHa M OCHOBHA OpraHusauuja Bnactu. PasBujeHOCT nokasnHe
camoynpaBee je W jegaH of ycrnoBa [JemokpaTuje U npasBHe pApxase.Kako je
camoyrnpaBsa Yy JfoKanHuMm 3ajegHuuamMa npaso rpahjaHa obu4HO rapaHToBaHo
yCTaBoM,3a OpxaBy OHO 3Hayum obaBe3y [a CTBOPWU YCMNoBe 3a KOHTUHYMPaHO
YHKUMOHUCaHE NoKanHe 3ajeHuLe Kao LjenuHe.

JlokanHa camoynpaBa je jegaH o Temerba ycTaBHor ypehewa Penybnuke
Cpncke n pgeduHucaHa je kao npaBo rpahaHa ga HenocpeaHo W MpPeko CBOjUX
cnobogHO M AeMokpaTckuM u3abpaHux npeacTaBHMKA YYeCcTBYjy Y OCTBapuBamby
3ajedHNYKMX MHTepeca CTaHOBHMKA IoKanHe 3ajegHvue. YjegHo, rokarnHa
camoyrnpasa je npaBoO M COCOBHOCT opraHa nokanHe camoyrnpase Aa y rpaHuuama
3aKoHa perynuwly v yrnpasrbajy jaBHUM MNOCMOBMMAa KOjU Ce Harnase y HUXO0BOj
HaZNeXHOCTM 1 KOju Cy Y UHTEpEecCy NoKasrHor CTaHOBHULLTBA.
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1.2. O6nMUM U CTPYKTypa NoKanHe camoynpaBe

NcTopujcku rnepaHo (Kpo3 AyrM HW3 roguHa), JiokanHa camoyrnpasa ce
pasBujana n Mmjewao ce CUCTEM HEHOr yrpasrbawa,na cy camum TUM HacTajanu
pasnuuMtn obnuum nokanHe camoynpase. OAHocKM u3MeRy UEHTpanHux W
HeLeHTpanHnx opraHa ctanHo cy ce
MUjeHanu.

Cuctem nokanHe camoyrnpase M3BOAW Ce W Knacudukyje yrnaBHOM npema
cTeneHy y4yewha rpahaHa y nokanHoj camoynpasu. Y npeoj dasn pasBoja nokanHe
camoynpaBe [OOMUHMpano je HenocpegHo ydewhe rpahaHa. KacHuje,kaga je
yuBpwheH Tvn rpahaHcke ApxaBe,HocuouMMa BNacTu BuULLE je oarosaparno ga ce
npuMmjewyje npencrtaBHUYKM  (MOCpedHW) MoAden Hero HenocpegHo Yyyewhe
(oanyuymBamnse) rpahaHa.

Y okBMpY MexaHu3Mma yrnpasrbaka rpahaHa y nokanHum 3ajegHvuama  wusgsajajy
ce ABa OcHOoBHa obnuka:
1)HenocpenHo y4ewhe rpahaHa y ynpasrbawy NoKanHoM 3ajefHuuoM(HenocpenHa
nokanHa camoynpasa),
2)nocpegHo oanyymBawe rpaflaHa y nokanHoj 3ajegHuum npeko CBOjUX nsabpaHunx
npeacraBHMKka(nocpeaHa fokanHa camoynpasa),

HenocpepnHa nokanHa camoynpasa je no CBOjoj NPMPOAN SEMOKpaATCKM 0Bnuk
HacTao npuje paHobypxoacke gpxase.OH ce ornega y HenocpegHom ydelwhy
rpahaHa y ynpasrbawy nokanHoOM 3ajegHuuoM.[pafaHn TO 4YMHE Ha CBOjUM
CKYynoBMMa,0HOCHO Ha CKynwTuMHama Hapoga,rpafaHa.OBu CKynoBu,04HOCHO
CKYMLWTMHE,OKYyNIbajy cBe rpafhaHe JoTu4YHe nokanHe 3ajegHuue.Ha wuma rpahaHu
cnobogHo pacnpasrbajy O CBMM MUTawbUMa Of UHTEpeca 3a foKamnHy 3ajegHuuy u
noHoce ogrosapajyhe oanyke.

NMocpenHa nokanHa camoyrnpasa je y OCHOBWM OOMMK NocpeaHor oanyvvnBana
rpahaHa npeko u3abpaHux npeactaBHuKa.[pahaHn ynpaBrbajy  nokanHuMm
3ajegHuuama Tako WTo Bupajy cBoje NpeacTtaBHUKE Yy opraHe Te 3ajegHuue(pasHu
caBujeTn,CKynwTUHe,0000pKn,M3BpLLUHM  oabopu,fokanHe Bnage).N3abpaHn opraHu
nokanHe 3ajegHUUe [OOHOCE KibyyHe Onyke of WHTepeca 3a JokKanHy
3ajegHuuy(Hacerbe,onwTUHY,rpag,cpe3).Kag ce pagn O HEKMM  BaXKHUjUM
nUTakMMa,opraHun fiokarHe camoyrnpase TO NuTawe U3HOCe npe rpahaHe Ha onwTy
CKYMWTUHY CBUX rpafhaHa,Ha pedepeHaym nnm nnebucumt.

CTpyKTypa jeauHuua nokanHe camoynpaBe MOXe OUTK pasnuyunTa,LluTo 3aBuUCKU
oA BuLe hakTopa M Yy npakcu cy moryhe Tpu BpCTe CTPYKTypa jeauHuua nokanHe
camoyrnpase:

JeoHocTeneHa rokanHa camoynpasa orrfiefa ce y MnocTojaky camo jedHor
TMNa jeguHuue nokarHe camoynpaBse,a TO je Hajyewhe onwTuHa.JegHocTeneHa
nokanHa camoynpaBsa MOXe nMmaTu asuje BapujaHTe:npBa,Yncrta
jeoHocTeneHocT,raje namehy onwTuHe N LeHTpanHe BfacTM HeMa BULLE HUKAKBUX
jeanHnua(Hnp,lBajuapcka)v gpyra,na je onwTtvHa jefaH v jeAVHCTBEH TUM JoKanHe
camoyrpase,ann nusmely OnWTUHE N LEeHTparHe BnacTu MOCTOjU HEKW OpraH Koju
HWje [OpyrM CcTeneH rnokanHe camoynpase,Beh uma yrnory nocpegHuka wuameny
UeHTpanHe BnactM W onwTtuHe.To je HMApP.OKpyr Kao agMUHUCTpaTMBHA



opraHusaumja,a He jeauHuua BracTuU nokanHe camoynpaee(Hnp. y Penybnuum
Cp6ujn unu Penybnuumn Cpnckoj).

[lBocTeneHa nokanHa camoynpasa je Y OHUM 3emibaMa rgje nopen onwTuHe
Kao OCHOBHE jenHuLe rfokanHe camoynpase MoCTOju jOW jeHa jedAnHuua Koja je
n3Hag OnwTUHE W NoBe3yje ce ca LeHTpanHoM gpXaBHOM Bralwhy.Y 3emrbama rgje
NOCTOjU ABOCTENeHa camoynpasa OMWTUHe Cy,no npasuny,mane u cnabe.3ato je y
ABOCTEMNEHOM CUCTEMY rnofjjena nocnoBa puvjelleHa Tako WTO ce onwTuHe 6Gase
N3BjJECHMM OCHOBHUM (PyHKUMjamMa rokanHe camoynpase,jok Cy CBe ocrtarne
npenywTeHe jednHULaMa Opyror cteneHa. Tako OBOCTENeHa fokanHa camoynpasa
nocToju y esponckum 3emrbama, CP Hbemauka, Wtanuja, ®paHuycka, benruja,
LBencka...

TpocTeneHa nokanHa camoynpasa jaBrba ce Tamo raje cy ce u3amehy onwTmHe
W UueHTpanHe BnacTu opmupana jow ABa crerneHa nokanHe camoynpase.OBakBuX
TMNOBa NokanHe camoyrnpase je penatuBHO mano.Takea je y EHrneckoj, MNorbckoj
,Mahapckoj ,KnHu.

2. IOKAJIHA CAMOYINPABA Y PENYBJIMLUN CPINCKOJ

YcrtaBom Penybnuke Cpricke je ypeheHO fa ce cucTeM fiokanHe camoynpase
ypehyje 3akoHom (un.102 YcraB).3akOHOM Ce, OCUM OMLWTUHK, MOXE TMOBjepPUTU
BpLUEH-€ MOCNoBa fokKanHe camynpase u rpagy.

JNlokanHa camoynpasa y Penybnuum Cpnckoj Huje BuLIe ayTapxXxuyHa OnwTuHa
(komyHa), kao WTo je GBuna n y npeTxoaHoj aopxaeu (Jyrocnaesuju) Beh KnacuyHu Tun
nokanHe camoynpaBe Y KoOjoj rpahaHn umajy ogpeheH cteneH camocTanHocTu (u
cnobopa) y obasrbany ogpeheHnx nocnosa,npasa n gy>KHOCTMW.

3a pa3nuky og Pepnepeaumvje buX Koja je crioxxeHa NONMTUYKO-TEpPUTOPUjanHa
3ajegHuua, Penybnuka Cpncka je ypeheHa kao yHuTapHa. Ca cTaHoBMLWTa MOr
NUCTpaxueara, TO 3Ha4M a namelhy jeguMHuua nokanHe camoynpase (Kao HajHwxer
HMBOa BNacTW) U eHTUTETCKe BracTu (Kao HajBuwle BNacTu Y OKBUPY EHTUTETCKUX
rpaHvua) He CToju HUKaKBa MelyBracT y BuAy KaHTOHa, cpe3oBa, okpyra.To, Takohe,
3Ha4M Ja eHTUTeTCKa ynpasa, y MPBOM pedy MUHUCTApPCTBO 3a[y)KEHO 3a fOoKarnHy
camoynpaBy, ANPeKTHO u 6e3 nocpegHuka KOMyHMLMpa C OnwTUHaMa 1 rpagosuma.
T 0 MOXe uarnegatn Kao NpeaHoOCT, anu AetarbHa aHanusa rnokasyje na 0Baj HauuH
KOMyHULMpara He Aaje yBujek Hajborbe pesynrare.

JlokanHa camoynpaBa ce y UjenuHuM ocTBapyje y OnwTUHWU (MMa yKynHo 63
OnwTuHe, TayHuje 61 onwTuHa u 2 rpaga)mako ja gata (YctaBom Penybnuke
Cpncke) moryhHOCT Aa ce 3akOHOM NoBjepu BpLUEeH-E MOCNoBa flokarHe camoyrnpase
n rpagy.

Tpeba, Haume, nMaTK Ha yMy Oa ONWTUHE HUCY jeQuHEe WHCTUTYLMje Koje ce
obpahajy Bnagu, ga cy Ty OpojHa npegyseha, KOHTakTM ca WHOCTPaHCTBOM,
HeBnagvHe opraHusauuje n 6pojHM apyrm cybjekTn umnjum je npuTucumma Bnaja
M3noXxeHa W C KojuMa oApxasa cTanHe unu nospemMeHe KoHTakte Ocum Tora,
Penybnuka Cpncka uma HeyobuyajeHn 1, ca CTaHOBMLUTA yNpaBHE paLMOHariHOCTH,
Kpajbe HenpaktudyaH obnuk Tteputopuje 360r Kojer cy nojeguMHa OMWTUHCKA
cpegmwTa no 300 n 400 Km yagarbeHa of penybnuykor agMMHUCTPATMBHON LEHTPA,



