1. UvVOD

Pocetak preventine medicine u Srbiji, kao i prvi pokuSaji rada organizovane
zdravstvene sluzbe, obino se vezuju za dogadaje od pre 164 godine za
donoSenje Sretenjskog ustava (1835) i ustavne promene (1838/39), kojima su
udareni temelji srpske drzavnosti.

Medutim, zacetke orgranizovane zdravstvene sluzbe 1 preventivnih aktivnosti,
identifikujemo u delatnosti onih nasSih poslenika, koji u davnoj proslosti Srbije
izmisliSe 1 u ruke ljudi stavise kaSiku i viljusku(XI vek) postavise norme i
utvrdiSe uputstvo kako se grade gradovi za odbranu, ali i za zivot (XII1) vek,
propisase sanitarno-higijenske standarde o tome gde, Sta i kako moze biti
izgradeno, odakle se moze koristiti voda za pice, gde i kako vrSiti sahranjivanje
mrtvih (XVII vek), kako se braniti od morija koje su harale narodom. Poseban
doprinos organizovanoj zastiti zdravlja, dali su Krmc¢ija Svetog Save, kao prvi
akt koji reguliSe socijanlo staranje, DuSanov zakonik, kao zbirka propisa koji
ureduju Sirok spektar oblasti od kojih u manjoj ili ve¢oj meri zavisi zdravlje
ljudi, zbornik srednjovekovnih medicinskih propisa poznat pod nazivom
Hilandarski medicinski kodeks, Rudarski zakon despota Stefana Lazarevica o
obaveznom provetravanju rudarskih okana, koji propisuje nacin na koji se mora
Cuvati zdravlje zaposlenih u jednoj znacajnijoj privrednoj delatnosti toga
vremena.
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Presko€iv§i tmurne vekove turske okupacije, u ovu plejadu velikana
prethodnika, pocetkom XIX veka upisujemo Karadorda Petrovic¢a i narocito —
kneza MiloSa Obrenovica, koji prihvata ideju 1 osniva prvo karantinsko
odeljenje sa sanitetom u Beogradu, a 8. jula 1839. godine propisuje ,,Pravila o
kalemljenju boginja’’. On je takode 1859. godine (21. oktobra), doneo Odluku
da se u Beogradu osnuje ,,jedna mala laboratorija za preke sanitetske potrebe’’’,
koja je dobila zadatak da ,,ispituje jelo 1 pi¢e,Skodljivo ili sumnjivo™’



Donosenjem Nastavlenija za okruzne lekare i fizikuse ( 21. avgusta 18309.
godine), Zakona o podizanju i ustorjstvu bolnica (27.marta 1865. godine),
Zakona o ustrojstvu Stalnog lekarskog odbora (4. aprila 1869. godine),i narocito,
Zakona o uredenju sanitetske struke 1 o Cuvanju narodnoga zdravlja ( 30. marta
1881. godine), postavljeni su temelji organizovane preventivnomedicinske
delatnosti u Srbiji.

Kraj XIX i pocetak XX veka obelezen je intenzivnijim naporima na podizanju
zdravstvene kulture i Sirenju aktivnosti preko raznih udruzenja, nevladinih
organizacija, ¢ak i §kola koje su funkcionisale unutar ovih udruzenja i drustava.

Medu njima svakako treba pomenuti DruStvo za suzbijanje alkoholizma —
1901.godine (osnivaci dr. Jovan Danti¢ 1 dr. Milo§ Popovi¢), Drustvo za cuvanje
narodnoga zdravlja — 1902. godine, Drustvo za Skolsku higijenu i narodno
prosvecenje — 1905.godine (osniva¢ dr. Svetozar Markovi¢), Drustvo ,,Srpska
majka’” — 1910. godine (osniva¢ dr. Jovan Jovanovi¢), kao i mnoga druga
drustva, fondove i institucije sa humanistickim i filantropskim programima i
socijalnomedicinskim sadrzajem rada. U ovom periodu, i kasnije, dolazi do
osnivanja i pocetka dinami¢nog razvoja dve najznacajnije drzavne institucije
koje ¢ine temelje danasnjeg sistema zdravstvene zasStite stanovniStva Srbije. To
su: Medicinski fakultet u Beogradu, osnovan 1919. godine,i Centralni higijenski
zavod (danasnji Institut za zastitu zdravlja Srbije ,,dr. Milan Jovanovi¢ Batut’ )
koji je osnovan 1924. godine, a poseban doprinos u radanju ovih institucija
zauzima genijalna licnost onog i ovog vremena, dr. Milan Jovanovi¢ Batut.
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Pored ovoga znacajniji dogadaji za zdravlje 1 zdravstvenu zaStitu u Srbiji
predstavljaju:
- godine 1909. osnovana prva Hemijska laboratorija u Beogradu
- godine 1910. osnovana prva BakerioloSka laboratorija u Beogradu
= osnovan Zavod za sterilizaciju mleka u Beogradu
- godine 1916. osnovan Zavod za ispitivanje zZivotnih namirnica



= osnovano Odeljenje za dezinfekciju starih stvari namenjenih
prodaji
- godine 1917. osnovana Epidemijska bolnica
= osnovan Mobilni epidemijski sanatorijum
= osnovan Zavod za uniStavanje gamadi
- godine 1918. osnovano Ministarstvo za narodno zdravlje Kraljevine SHS
- godine 1919. osnovana Stalna epidemijska komisija ( predsednik Dr.Milan
Jovanovi¢ Batut — predsednik Glavnog sanitetskog saveta Ministarstva)
- Poceo da izlazi ,,Glasnik Ministarstva za narodno zdravlje’’ (septembra)
- Godine 1921. osnovane prve Zdravstvene zadruge
- Godine 1922. osnovana BakterioloSka stanica i Laboratorija za tropske i
parazitarne bolesti u Beogradu
- Godine 1923. osnovan institut za Socijalnu medicinu i Vojno higijenski
institut
- Godine 1930. osnovane prve zdravstvene opstine
- Godine 1934. osnovan Dezinfekcioni zavod u Beograd

Kroz ceo ovaj period transformacije i svog znacaja u unapredenju i ocuvanju
zdravlja deSavao se i u sluzbi sanitarne inspekcije, sve do kraja sedamdesetih
godina XX veka. U ovom periodu javljaju se prvi pokusaji da se sanitarci (visi
sanitarni tehnicari — sadasnji sanitarni inzinjeri) potisnu iz sanitarnog nadzora, a
time i iz sanitarne inspekcije i to: - uvodenjem i ,,provliacenjem’’ kroz tadasnji
Zakon o sanitarnoj inspekciji termin ,, manje sloZeni poslovi’’ koji degradira,
obezvreduje i umanjuje znacaj ovih kadrova. Potom sledi postepeni i sistematski
gubitak nadleznosti nad prometom 1 proizvodnjom otrova, jonizuju¢im
zraCenjem, nad dispozicijom otpadnih voda i na kraju kao ,,Slag na torti’’,
gubitak najveéeg dela preventivnog nadzora nad lokacijom, projektno-
tehnicCkom dokumentacijom i izgradnjom objekata (stambeno-poslovnih,
zanatskih, za proizvodnju Z.n., za promet Z.n., ugostiteljstva, zdravstva i sl.).

Kao vrhunac nerazumevanja uloge i znacaja sanitarnih inzenjera-sanitarnih
inspektora u zaStiti zdravlja stanovniStva i u kompletnom preventivnom i
inspekcijskom nadzoru, predstavlja donoSenje i usvajanje u Skupstini Srbije,
Zakona o bezbednosti hrane, u kome sanitarna inspekcija gubi i onaj mali
preostali deo nadleznosti u proizvodnji i prometu lako kvarljivih Zivotnih
namirnica. Posebno je interesantno obrazloZenje predlagaca zakona za aktuelna
zakonska reSenja u kome se navodi da sanitarni inspektori nisu dovoljno
edukovani i kompetentni za obavljanje inspekcijskog nadzora nad ovom vrstom
hrane, pa se ovom konstatacijom doSlo u suprotnost sa svim istorijskim i u
dosada$njoj praksi potvrdenim c¢injenicama 1 ostvarenim rezultatima sluzbe
sanitarne inspekcije koje je ostvarila na poslovima zastite 1 unapredenja zdravlja
stanovniStva Republike Srbije.



