Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja 2008.-2013.

1.0. UVOD

Drumski saobracaj jedno je od bitnih obiljezja savremene civilizacije. Sve dobrobiti ovog
fenomena, nazalost, 1 nadalje placamo visokom cijenom nepotrebnog ljudskog stradanja.
Drumski saobracaj predstavlja dio sveobuhvatnog saobracajnog sistema koji je znacajan
faktor drustvenih zbivanja, jer je nerazdvojiv pratilac razvoja savremenog druStva i danas
predstavlja najzastupljeniji vid masovnog i individualnog transporta zahvaljuju¢i prednostima
koje ima u odnosu na ostale vidove saobracaja. Saobracaj ne predstavlja problem sam za sebe,
vec se taj problem javlja u pojavama, odnosima i aktivnostima ljudskog drustva. Porast broja
motornih vozila i relativno mali obim porasta savremene cestovne mreze, kao i ¢injenica da u
saobra¢ajnim nezgodama danas u svijetu smrtno strada daleko vise ljudi nego iz bilo kojeg
drugog razloga (pozari, poplave, zemljotresi itd.) istakli su u prvi plan problem sigurnosti
saobracaja. Prema stepenu drusStvene opasnosti i posljedicama, nesigurnost u saobracaju bi se
mogla izjednaciti s kriminalitetom. Iako su gubici zbog kriminaliteta broj¢ano veéi, a zbog
namjernog djelovanja potencijalno opasniji, nesigurnost cestovnog saobracaja to nadmasuje u
nenadoknadivim i nepopravljivim gubicima. U dana$njim uvjetima koriStenja tehnike u
saobracaju, antisocijalno ponasanje, nepaznja, nedoraslost, kao 1 djelovanje mnogih
objektivnih faktora mogu opasnost pretvarati u saobra¢ajnu nezgodu. Visoka gustina i
intenzitet saobracajnih tokova, poboljSanje vozno-dinamickih osobina motornih vozila, visok
procent ucesc¢a putnickih automobila kojima upravljaju osobe koje nisu u punoj mjeri stekle
profesionalne navike za upravljanje, tehnicka neispravnost motornih vozila, kao i porast
gustine naseljenosti, doveli su do znac¢ajnog poveéanja broja preduvjeta za stvaranje opasnih
situacija a time 1 do nastanka saobrac¢ajnih nezgoda. Osnovni pokazatelji stanja sigurnosti
drumskog saobrac¢aja na odredenom podrucju su saobracajne nezgode i nastradale osobe u tim
saobracajnim nezgodama. Jedan od zakljucaka u razmatranju saobracajnih nezgoda u Bosni 1
Hercegovini je da se potpuni obim problema sigurnosti na cestama ne moze u cjelosti
razmotriti, budu¢i da o saobracajnim nezgodama koje uzrokuju povrede/smrtne slucajeve ne
postoji potpuni izvjestaj.

Prema ZOSS-u', “saobra¢ajna nezgoda je nezgoda na cesti u kojoj je uGestvovalo najmanje
jedno vozilo u pokretu i u kojoj je jedna ili viSe osoba poginulo ili ozlijedeno ili je izazvana
materijalna Steta”. Moze se re¢i, da je saobracajna nezgoda svaka negativna pojava koja
nastaje kao posljedica mehani¢kih 1 biomehanickih sistema u saobracaju. Saobracajne
nezgode se rijetko dogadaju kao posljedica jednog elementa, odnosno uzroka. One su
najcesSce isprepletene kombinacijom raznih elemenata. Saobracajne nezgode mogu nastati
uslijed djelovanja subjektivnih i objektivnih elemenata. Ovi elementi ne djeluju izolovano,
ve¢ predstavljaju strukturalnu cjelinu u okviru koje se medusobno razlikuju po snazi svog
uticaja, tako da je tesko izmyjeriti koliko koji element djeluje u toj interakciji. Subjektivne
elemente ¢ini ¢ovjek, dok u objektivne elemente ubrajamo vozilo, cestu 1 okolinu. Svaki
uzrok, sam za sebe ili u kombinaciji sa drugim, moze dovesti do greske, odnosno opasnosti
koja moze prerasti u saobrac¢ajnu nezgodu. Medutim, svaka greSka se ne zavrSava uvijek
saobra¢ajnom nezgodom, ve¢ moze imati razliCit ishod. Elemente sigurnosti drumskog
saobracaja Cine: Covjek, vozilo, cesta i okolina. Mehanicki sistem predstavlja cesta-vozilo,
dok biomehanicki sistem predstavlja Covjek-cesta i Covjek-vozilo. Da bi se poduzele
odgovarajuce aktivnosti, potrebno je razmotriti karakteristike navedenih sistema u segmentu
sigurnosti saobracaja. Mehani¢ke komponente vozilo i cesta, u dijelu sigurnosti drumskog
saobracaja, mogu se opisati propisanim elementima koje moraju zadovoljiti s aspekta

! ZOSS - Zakon o osnovama sigurnosti saobraéaja na putevima BiH.
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sigurnosti 1 koje su propisane razli¢itim pravnim okvirima. Biomehanicke komponente, tj.
covjek-vozilo i Covjek-cesta, s obzirom da podrazumijevaju psihofizicke osobine covjeka, nije
moguce staviti u tatno precizne norme i aktivnosti.

Uprkos napretku tehnologije saobracaja, psihofizicko stanje svih ucCesnika u saobracaju
odlucuje kako ¢e se u stanovitom trenutku odgovorna osoba ponasati da bi predvidjela
mogucnost nezgode i da bi je adekvatnom mjerom sprijec¢ila. Umor je najces¢i uzrok nezgoda,
jer njemu podlijeze svaki ¢ovjek. Uzroci gresaka Sto ih ¢ovjek Cini u saobradaju su: greske
nastale kao posljedica psiholoSkog stanja covjeka, greske nastale kao posljedica ograni¢enosti
osjetilnih organa covjeka, greSke nastale zbog nedostatka antropometrijskih osobina i
pokretljivosti ¢ovjeka i greske nastale zbog $tetnog djelovanja oneéis¢enog okolisa. Covjek
kao faktor sigurnosti u saobracaju prisutan je direktno, kao ucesnik u saobracaju, i indirektno,
kao graditelj cesta i onaj koji ih odrzava, kao konstruktor vozila i onaj koji ih odrzava, kao
onaj koji donosi zakone o sigurnosti saobrac¢aja i brine se o njihovoj primjeni i sl.

U razmatranju sigurnosti u saobracaju, potrebno je razluciti koliko i na koji nac¢in asocijalno
ponasanje ucesnika u saobracaju utice na sigurno odvijanje svih saobrac¢ajnih tokova. Tako se
odmah susre¢emo s postojanjem ili nepostojanjem sklonosti nezgodama. Pod tim pojmom
podrazumijeva se sposobnost ili nesposobnost ¢ovjeka da odgovori svim zahtjevima
ukljucivanja u saobracajna zbivanja i kasnijem prilagodavanju njima. Sigurno da se niko nije
rodio sa sklono$¢éu za saobradajne nezgode, nego se ona kasnije stvara, ovisno o brojnim
faktorima u covjeku kao S$to su tjelesni, psihofizicki i1 psiholoski defekti, emotivna
nestabilnost, zivotna dob, raspolozenje, sklonost uzivanju opojnih sredstava i sl. Neizbjeznost
naglog razvoja svih oblika saobracaja je proizvod naSe civilizacije, ali se uz to razvila i
saobracajna delikvencija. Pri tome treba razlikovati kriminalitet od greSaka u saobracaju. U
ukupnom broju saobracajne delikvencije, svega 20 % se moZe oznaciti kriminalnim, a ostalo
se pripisuje greSkama. Ugrozavanje sigurnosti u saobracaju se tretira kao kriviéno djelo.
Krivnja se moze pojaviti kao nehat, Sto iskljucuje odredenu svijest krivca. Ucesnik u
saobracaju svojim ponasanjem ne smije dovoditi u opasnost sebe, ostale ucesnike i imovinu.
On treba poznavati saobracajne propise, kako bi se i ponasao u skladu s njima. Pored
poznavanja op¢ih saobracajnih propisa, vozal treba posjedovati i vjeStinu upravljanja
vozilom. Zahtjevi savremenog saobracaja danas nalazu, pored osnovnog znanja saobrac¢ajnih
propisa i vjestine upravljanja, i neophodnost kvalitetnije pripreme ljudi za saobracaj, a to
podrazumijeva ponasanje u saobracaju i saobracajni odgoj. Razvoj 1 kvalifikovanje sigurnosti
u saobracaju predstavlja uredeni skup mjera, radnji i drugih aktivnosti koji se organizuju kao
sloZzeni sistem sa viSe podsistema. Unapredenje stepena sigurnosti u saobracaju
podrazumijeva udovoljenje razli¢itim faktorima kojima se moze umanjiti opasnost kakva
realno postoji pri obavljanju saobracajne djelatnosti. Sistem sigurnosti saobracaja je vrlo
sloZen sistem, upravo zbog Sirine problema koji variraju po vrsti, prirodi i na¢inu utjecaja.
Zbog toga je i tesko upravljati ovim sistemom, jer se ne mogu u cjelosti obuhvatiti svi
elementi i rizici. Podaci o riziku i negativnim pojavama u saobraéaju su osnova za reagovanje
druStva i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Za efikasno funkcionisanje sistema sigurnosti
saobracaja, potrebno je adekvatno i permanentno pracenje pojava koje dovode do nastanka
opasnih situacija na cesti, odnosno do nastanka saobracajnih nezgoda.

2.0. UZROCNICI NASTANKA SAOBRACAJNIH NEZGODA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Od pocetka organizovanog saobracaja pa do 2006. godine u saobracajnim nezgodama
poginulo je oko 40 miliona ljudi, a u toku 2006. godine saobracajne nezgode su bile deseti
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uzrok umiranja ljudi u svijetu. Prema podacima WHO' - Svjetske zdravstvene organizacije, u
2006. godini poginulo je u saobrac¢ajnim nezgodama 1,19 miliona ljudi u svijetu, od toga
869.000 muskaraca 1 323.000 zena. Znatno je veci broj ozlijedenih u svijetu u saobra¢ajnim
nezgodama, a posebno treba istaknuti Cinjenicu da kod velikog broja ozlijedenih osoba ostaju
trajne posljedice po zdravlje. Takoder, prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, u
saobra¢ajnim nezgodama u novije vrijeme svake godine pogine vise od 1,5 miliona osoba, a
oko 15 miliona bude ozlijedeno. U pojedinim zemljama broj poginulih u saobracajnim
nezgodama ¢ini 4 % svih umrlih, odnosno ¢ak 50 % umrlih iz populacione grupe 15-24
godine starosti. Prema izvjeStaju Svjetske zdravstvene organizacije pod nazivom “Svjetski
izvjestaj o prevenciji povreda u drumskom saobracaju” iz 2005. godine, predvidalo se da ¢e
godisnji troskovi za saobracajne nezgode srednjoevropskih i isto¢noevropskih zemalja u
ekonomskoj tranziciji iznositi oko 1,5 % ocekivanog bruto nacionalnog proizvoda, a u
zapadnoevropskim, visokomotorizovanim zemljama oko 2 % BND-a.

Na cestama u Bosni i Hercegovini u 2006. godini, dogodile su se 35.344 saobraéajne nezgode.
U tim nezgodama je poginulo je 414 osoba, dok je ozlijedenih bilo 9.956 osoba. Kao i u
vedini zemalja, u Bosni i Hercegovini mlada i starija populacija je izlozena visokom riziku u
saobracaju. U toku dvije godine, 2004. 1 2005., prosjecno oko 14 % smrtnih slucajeva i 27 %
povrijedenih u Bosni 1 Hercegovini u saobraéaju, bilo je starosti ispod 24 godine. U toku
2005., do 40 % povrijedenih bile su mlade osobe. Statistika o saobra¢ajnim nezgodama na
cestama u Bosni i Hercegovini je u procesu razvoja i trenutno su dostupni samo osnovni
pokazatelji.

2.1. Uzroci saobraéajnih nezgoda prema policijskim izvjeStajima

U Bosni 1 Hercegovini ne postoji uobicajena baza podataka. Saobracajna policija u Federaciji
Bosne i Hercegovine koristi formular za izvjeStavanje o saobracajnoj nezgodi, koji popunjava
saobracajna policija u lokalnoj policijskoj stanici. Lokalna policija Salje statisticke informacije
ministarstvu unutrasnjih poslova kantona, koji zatim objedinjene statistic¢ke podatke dostavlja
Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova. Statisticki podaci se zatim dostavljaju
Federalnom zavodu za statistiku. Statisticki podaci o broju vozila dostupni su u Federalnom
zavodu za statistiku. StatistiCki podaci o cestovnoj mrezi dostupni su u Direkeiji cesta FBiH
(samo za magistralne ceste). SliCan je sistem izvjeStavanja i obrade podataka i u RS i u
Distriktu Brcko, gdje imamo samo jedan manje nivo informisanja. Danas, prema dostupnim
policijskim izvjestajima u Bosni i Hercegovini, glavni uzro€nici nastanka saobracajnih
nezgoda su: brzina, nepoStivanje prava prvenstva i alkoholisanost. U tabeli 1 prikazani su
obradeni uzroCnici saobracajnih nezgoda u Bosni i Hercegovini (oba entiteta) sa njihovim
procentualnim uceScem.

' WHO — World Health Organization.




