
1. lJ VODNA RAZNIATRANJA 

1.1. Pr blem istraZiva ja 

Reforma krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj rezultirala je 

jonosenjem novog Zakona 0 krivicnom postupku (u daljem tekstu ZKP). Stupanjem na snagu 

pomenutog zakona 0 l.jula.2003. godine dolazi do napustanja koncepta istraznog sudije i uspostavlja se 

nova uloga tuzioca. Voaenje istrage se u potpunosti povjerava tLIziocu, stoje dovelo do odreaenih 

reperkusija na rad ovlastenih sluzbenih liea (u daljem tekstu 0 S L). 

Ovaj rad je pokusaj da Se ukaze i objasni no vi koncept istrage, ulogu tllzioea OSL u 

istrazi,.njihova prava i obaveze i nadzorna fllnkeija tuzioea nad radom OSL. 

Saradnja polieije i tuzilastva u suzbijanju kriminaliteta ima odlucujucu ulogu u ukupnom 

suprotstavljanju kriminalitetu, sto posebno dolazi do izrazaja 1I krivicnim sistemima 1I kojima je 

uspostavljen tuzilacki koneept istrage. Policija i tuzilastvo kao aktivni sujbekti istrage, zasnovane na 

prineipLl jasnog razganicenja ovlascenja i nadleznosti, kroz saradnju i koordinacijll, trebalo bi da daju 

pun doprinos u otkrivanju i istrazi krivicnih djela. Dosadasnja praksa tuzilackog koneepta istrage u 

Republiei Srpskoj i BiH (preko pet godina) ukazuje da je doslo do znacajnog objedinjavanja policijske 

i tuzilacke aktivnosti, sto je u dobroj mjeri povecalo efikasnost ovih organa u suzbijanju kriminaliteta. 

fpak, identifikovani Sll i brojni problemi koji su se reflektovali u ovom konceptu istarge, a koji se prije 

svega ispoljavaju u neposrednoj saradnji policije i tuzilastva u konkretnim krivicnim predmetima. 

Zbog toga je nuzno iznalazenje adekvatnih rjesenja kako bi Se prevazisli identifikovani problemi, a 

saradnja policije i tuzilastva podigla na veci nivo, sto je uslov efikasnog otkrivanja i istrage krivicnih 

djela. 

Aktuelno procesno zakonodavstvo u BiH i i Republici Srpsko/ uvelo je dosta novih zakonskih 

:-jesenja, pri cemu je istraga u najvecoj mjeri izmjenjena uvoaenjem tllzilackog koncepta istrage, za 

;'azliku od ranijeg sudskog istraznog postLlpka. Ovim procesnim Ijesenj ima je nadleznost za 

sprovoaenje istraznog po stupka data u cjelosti tuziocu. Cloga ovlascenih slllzbenih liea je takoae 

izmijenjena, te je dokazima pribavljenim od strane ovlascenih sluzbellih lica u istraznom postupku dat 

validan dokazni karakter pod uslovom da su pribavljeni na zakonit Ilacin, cime je marno ojacan 

polozaj ovlascenih sluzbenih lica II istraznom postupku. Zapravo, plltem policijskih struktura i drugih 

.1gencija za sprovoaenje zakona. tuzilastvo nakon sto je otkriveno krivicno djelo i nakon stoje 0 tome 
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izvjeste no. putem naredbe 0 sprovoaenjll istrage jasno defise koje radnje dokazivanja treba provesti i 

koje putem policije i drugih agencija imp lementira na terenu u cilju dokumentovanja krivicnhog djela. 

, a taj nacin stvorena je normativna osnova za efikasniji krivicni postupak. kroz veci stepen aktivnosti 

tllzioca, U ovom nego Ll sudskom konceptu istrage, a sto je u skladu sa njegovom osnovnom funkcijom 

krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih djela. Cz to. ovaj koncept istrage u saglasnosri je i sa nacelom 

legaliteta krivicnog gonjenja koje obavezuje tuzioca na pokretanje i voaenje krivicnog postupka kada 

su ispunjeni zakonski uslovi za to, kao i u skladu sa njegovom obavezom pruzanja dokaza kojima 

dokazuje osnovanost optuznice koju zastupa. Pored veee uloge tuzioca, poveeava se llloga i policije, 

odnosno angazovanja policije LIZ nadzor i rukovoaenje tuzioca i sve veee opadanje zl1acaja sudije kao 

sllbjekta preduzimanja istraznih rad nji. Zapravo, tuzilacki koncept istrage je dominantan u 

savremenom krivicnom procesnom praVLI. i to kako u komparativnim nacionalnim krivicnoprocesnim 

zakonodavst'lima tako i pred me(lunarodnim krivicnim sudovima. Odnosno, slobodno se moze 

konstatovati da on kao takav predstavlja trend. 3 

Otkrivanje. krivicno gonjenje, procesuiranje i kaznjavanje ucinilaca krivicnih dje la 'leoma je 

slozen proces, koji po svojoj prirodi iziskuje efikasnu i cvrstu saradnju izmeau policije i tuzilastva. 

Dobrom saradnjom policije i tuzilaca, kao i ostalib agencija za sprovoaenje zakona, od momenta 

otkrivanja, preko istrage, te cijelim tokom trajanja krivicnog postupka, moze se ostvariti efikas no 

procesuiranje i kaznja'lanje ucinilaca krivicnih djela. Zakonom 0 krivicnom postupku utvraena su 

;Jravila krivicnog postupka po kojima su duzni postupati sudO'li, tuzilac i drugi ucesnici kada postupaju 

u krivicnim stvarima. Iz zakonom ut'lraenib pravila proizilaze i meausobne obaveze i saradnja izmeau 

po licije, odnosno, ovlaseenib sluzbenih liea i tuzilaca. Analizom djelovanja policije i tuzil'aca u 

rotekolom periodu primjene 'lazecih propisa mogu se konstatovati odreaene dobre, kao i lose 

'arakteri stike no vog mo dela istrage-l : prvo, dobra iskustva su: legalitet prikupljanja i procjene pocetnib 

Dodataka se podize na visi nivo uceseem tuzilastva u tom procesu, policija dobij a novi kvalitet LIZ 

5tl'UCnO ucesee tuzilastva, skraauje se vremenski rok istrage, policija ima sLlodgovornost zajedno sa 

'uzilastvom i dr; drugo, nedostaci II novom modelu su: policija gub,i raniju samostalnost u radu. 
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polieija gubi raniju operativnost u realizaeiji kriminalisticko-operativnih radnji, ukljucivanjem odbrane 

u svim fazama posrupka, znacajno se umanjuje efikasnost polieijsko-tLIzilacke aktivnosti . itd. 

1.2. redm t istraziva ja 
Predmet istrazivanja opredjeJjuje naslovljena tema Tuzilacko - polieijsko postupanje po prijavi 

o krivicnom djelu i ucinioeu " i moze se detinisati na sledeci nacin: Koji su ta prakticni prablemi u 

postupanju palicije i tutilastva po prijavi a A7ivicnol11 djelu i u({iniocLi i kaka se l110gu prevaziCi? 

Predmet istrazivanja, pored uvodnog i zakljucnog djela. sistematizovan je u sest djelova rada, koji su 

potom razradivani II vise podjelova. U prvo m djelu rada Zakonski okvir saradnje polieije i tuzilastva u 

Republiei Srpskoj i 8iH sagJedani su aspe!(ti angazovanj a tuzioea i polieije prema vazecim pozitivnim 

pravnim propisma. C drugom djelu rada Prava, obaveze i uloga tuzioea i ovlastenog sluzbenog liea i u 

is trazi, razmatrana je uloga tuzioea i ovlascenog sluzbenog liea u istrazi prema vazecim zakonskim 

propisima. Treci dio rada Komparativni pravni prikaz odnosa polieije i tuzilastva u zemljama Europske 

unije ukazano je kako je ova oblast uredena u zemljama Europske unije. Cetvrti dio Postupak po 

prijavi podnesenoj tuzioeu od strane pravnih i fizickih liea. tice se konkretnih oblika saradnje polieije i 

tLlzilastva u istrazi . Peti dio rada Po prijavi -obavjestenju tuzioca 0 osnovama sumnje da je izvrseno 

krivicno djel o nepoznatog ucinioca, tice se konkretnih postupaka II ovim slucajevima. i. Ta kraju II 

sestom djelu rada Problemi II saradnji polieije i tuzilastva u Republiei Srpskoj i BiHi prijedloz i za 

njihovo rjesavanje. ukazano je na neke probleme II saradnji policije i tuzilastva i predlozima za njihovo 

prevazilazenje. 

Predmet istraiivanja je iz oblasti drustvenih nauka i teorijski pripada vecem broj u naucnih 

disciplina, a prije svega se odnosi na kriminalistiku, krivicno materijalno i procesno pravo. 

kr iminologiju, i njima srodnim diseiplinama. pa se moze reci da je predmet istrazivanja 

interdiseiplinarnog karaktera. 

Predmet istrazivanja obllhvata vremenski period od 2003. godine kada je zakonski regulisana 

saradnja polieije i tuzistva II istrazi, prema vazecem Zakonll 0 krivicnom postupku. 

1.3. Cilj istrazivanja 
Cilj ovog istrazivanjaje uspostava boljih mehanizama u postupanjll tLIzioea i policije kroz obradivanje 

ieme "Tuzi lacko - policijsko postupanje po prijavi 0 krivicnom djelu i uciniocu", nG osnovu iskustava i 

. roblema koji prate rad policije i tuzioca po navedenoj oblasti. 

:~astojanja Sll da S·. ukaze na zakons ku regulat ivu, iskustva i proble me koj i se II praksi mjcesce 

. ojav!juju prilikom cba jeStavanja t1 zioca 0 p cinjenorn k 'i 'i cnom j lu. g.j se kao glavni problem 



javlja nesprovodenje odredenih policijskih radnji radi utvrdivanja osnova sumnje prije obavjestavanja 

ruzioca 0 krivicnom djelu, te ne obavjestavanje tuzioca 0 dogadaju kod kojih moze postojati osnov 

5umnje daje to djelo ust'lari krivicno djelo, kao i postupanje u slucajevima krivicnih dijela pO NN. 

1.4. Hipoteza 

Cilj teorijskog i prakticnog istrazivanja u radu predstavljaju dva aspekta rada policije 

tuzilastva II vezi sa prijavljivanjem laivicnih djela i uCinilaca. U tom smislu se mogu postaviti 

. ipoteze u konkretnom istrazivanju, ito: 

1. Prijave 0 krivicnom djelu i llciniocu se cesce dostavljaju policiji , 

2. Prijave 0 kl'ivicnom djelu i uciniocu se dostavljaju tllzilastvu od strane prijavilaca koji 

nemaju dovoljno povjerenja u policiju 

t; istrazivanju se polazi od hipoteze da postoje odrec1eni prakticni problemi u postupanju 

.uzilastava i policije po prijavi 0 krivicnom dje lu i uciniocu, odnosno da Ii su nova zakonska rijesenja 

~'ezultirala da se krlvicna djela i Llcinioci vise prijavljuju tuzilastvu iIi policiji i da Ii je doslo do veee 

\)tkrivenosti krivicnih dijela po NN uciniocu. 

[ aime, aktuelna istraga je tllzilacka istraga, sto znaci da tuzilac ima iskljucivo pravo na 

okretanje i vodenje istrage, kao i obavezu donosenja naredbe 0 sprovodenju istrage LI slucajevima 

:zvrsenja krivicnog djela po N"\i ucinioeu. Takode, ovlaseena sluzbena liea polieije imaju aktivnu 

-, togu u istrazi, pri cemu njihove aktivnosti moraju biti pod nadzorom tuzioea, kako bi dokazi 

:,ribavljeni od strane polieije bili zakoniti i mogli se koristiti u daljem postupku. Medutim, u praksi su 

Joceni brojni problemi u realizaeiji istrage, te je neophodno njihovo prevazilazenje, radi 5to uspje5nije 

[rage. 

1.5. lVletode istrazivanja 

Istrazivacki pristup je uslovljen definisanim problemom istraiivanja, kao i detinisanim 

. ilj evima i hipotezama istrazivanja. te je pri razmatranju istrazivanja primenjeno niz opstih i posebnih 

-aucnih metoda. Planirano istrazivanje zasnovano je na analizi svih relevantnih izvora iz kojih su 

_obijena saznanja 0 suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu primenom savremenih metoda 

t· ivanja i istrage krivicnih dela organizovanog kriminaliteta. 

Fodaci prikupljeni metodom analize sadrZaja i komparativnim metdom kombinovani su sa 

' :a[ istickom metodom i posebn im naLlcnim metodama i cine iskustvenu graetLl. koja se koristila u 

' OS[ ku zakljuCiva )j ~ i v ~ ~' i£ihlc ij e hipoteze. 
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