
1. UVODNARAZNIATRANJA 

1.1. Problem istrazivanja 

Istraga kao faza krivicnog postupka u kojoj se obezbjeduju dokazi u odnosu na 

~vi 'no djelo i poCinioca i priprema optuznica predstavlja ustvari sustinski element krivicnog 

- "rupka, zbog cega je definisanje odnosa tuzioca i policije kao subjekata istrage od presudne 

ainosti za uspjesno vodenje krivicnog postupka. Ovo pitanje u proteklom periodu prakticne 

~:-= jene novog Zakona 0 krivicnom postupku iz 2003. godine (u daljem tekstu novi ZKP), s 

J ~·rom na njegov znacaj nije bilo predmet adekvatnog tretiranja, tako da je prakticna 

._ ~ jena zakona u ovom pogledu neujednacena, ispunjena proizvoljnostima, nepotrebnim 

:- navljanjima radnji dokazivanja, neiskoriscenoscu objektivnih i subjektivnih resursa 

:1paciteta istrage i s1. Nairne, kao glavni problem postavlja se pitanje kakva su prava 

:' _aveze policije i tuzilastava u slucajevima kada se na osnovu prikupUena saznanja, 

=- --avjestenja iIi prijave odredenog dogadaja ne moze formirati osnov sumnje na osnov cega se 

:'. vjestava tuzioca koji na osnovu toga donosi naredbu za sprovodenje istrage. Da bi 

c l"cijski sluzenik u ovakvim situacijama moga doti do osnova surnnje potrebno je da 

._r duzme odredene radnje dokazivanja kojem se mogu preduzeti tek nakon obavjestavanja 

. ~ioca i donosenja naredbe za sprovodenje istrage, do cega nece d06, jer zakoni 0 krivicnom 

:;: srupku propisuju obavjestavanje tuzioca tek po formiranju osnova surnnje. 1z navedene 

;-:"oblemske situacije proizilazi pravni vakum koji dovodi do pitanja "da Ii policijski sluzbenik 

~oie da obavjesti tuzioca 0 informacijama i obavjestenjma iz koji ne proizlazi osnov surnnje 

..:. se radi 0 krivicnom djelu i da Ii tuzioc moze da na osnovu toga naloziti policijskom 

~ ...u:beniku preduzimanje radnji dokazivanja kako bi se utvrdio osnov surnnje da se radi 0 

::~h·icnom djelu i u kakvoj formi to treba da bude da bi kasnije imalo dokaznu snagu". Oblast 

..: kojoj najcesce d01azi do pomenutog vakuma je u istragama krivicnih djela finasijskog i 

:T1Yirednog kriminaliteta, gdje je zbog specificnosti nacina izvrsenja vrlo cesto nemoguce 

':vCi do stepena osnova sumnje bez preduzimanja radnji dokazivanja i ukljucenja tuiioca. 

?;oblem je u raziCitom shvatanju pojma osnov surnnje koji moze biti krirninalisticki (na 

~ _ OvU kojeg policija pise i dostavUa izvjestaj 0 postojanju osnova sumnje da je pocinjeno 

-~vicno djelo) i tuzilackog koji sluzi tuziocima za optuzenje. 

Pored navedenog kao jedan od problema postavUa se i bukvalno tumacenje termina 

.: mah" u kontekstu obavjestavanja tuzioca, gdje je potrebno uspostaviti odredene standarde i 

-~terije , kao i problem kvalifikacije krivicnog djela od strane policijskih sluibenika od cega 

. ~et zavisi pravovremeno obavjestavanje tuzioca u skladu sa zakonima 0 krivicnom postupku. 
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~ada~je, zakonska rijesenja sadrZana u novom ZKP ( Sl. Glasnik R.Srpske broj 50/03) 

r~.:- ida aa poheija prvo dostavi tuiilastvu Izvjestaj 0 postojanju osnova sumnje da je 

~ -~ jeno kriicno djelo. Nakon cega tuzioe donosi naredbu za sprovodenje istrag, zbog cega 

~ :2i do dupliranaj radnji dokazivanja, odnosno tuzioe nakon donosenja naredbe sa 

~,J\'odenje istrage opet preduzima mjere i radnje koje je policije vee izvrsila prije podnsenja 

:: _~5taja, sto dovodi do dupliranja radnji dokazivanja i gubitka dragoc,j enog vremena. 

Svi dosad navedeni problemi kao i neki drugi 0 kojima ee biti rijeCi u ovom radu 

ode do neadekvatne i nepotpne saradnje izmedu policije i tuzilastva kao glavnih nosioca u 

- :r~ i protiv svih vrsta krrninalnih aktivnosti, zbog cega dolazi do problema koji idu u prilog 

i:: -:-siocima krivicnih djela. Zadatak ovog rada je i u tome da detaljno ukaZe na sve probleme 

~_ ;;: je sa sobom donio novi ZKP u radu poieije i njenom odnosu sa tuzilastvom, da analizira 

-- iz ugla rada policije i predlozi moguee preporuke za prevazilazenje postojeeeg stanja. 

1.2. Predmet istrazivanja 

Predmet istrazivanja opredjeljuje naslovljena tema "Prakticni problemi u odnosu 

'Jolicije i tuzilastva u istrazi krivicnih djela" i moze se definisati na sledeei naCin: Kaji su to 

prakticni problemi U osnosu policije i tuiilastva u istrazi krivicnih djela i kako se mogu 

prevaziCi? 

Predmet istraZivanja, pored uvodnog i zakljucnog djela, sistematizovan je u cetiri 

jijela rada, koji su potom razradivani u vise podjelova. U provm djelu rada Prava, obaveze i 

doga tuzioca u istrazi sagledani su aspekti angazovanja tuzioca prema vazeeim pozitivnim 

pravnim propisma. U drugom djelu rada Prava, obaveze i uloga ovlastenog sluzbenog lica u 

:strazi, razmatrana je uloga ovlaseenog sluzbenog lica u istrazi pre rna vaZeCim zakonskim 

propisima. Treei dio rada Postupak po obavjestenju tuzioca od ovlastenog sluzbenog liea 0 

osnovama surnnje da je izvrseno krivicno dje]o, tice se konkretnih oblika saradnje policije i 

ruzilastva u istrazi. Na kraju u cetvrtom djelu rada Problemi u prakticnoj primjeni zakona u 

:.aradnji policije i tuzilastava, ukazano je na neke probleme u saradnji policije i tuZilastva i 

predlozima za njihovo prevazilazenje. 

Predmet istrazivanja je iz oblasti drustvenih nauka i teorijski pripada veeem broju 

naucnih disciplina, a prije svega se odnosi na kriminalistiku, krivicno materijalno i procesno 

pravo, kriminologiju, i njima srodnim disciplinama, pa se moze reCi da je predmet istraZivanja 

interdisciplinamog karaktera. 
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Predmet istraiiva~ia obuhvata vremenski period od 2003. godinekada je zakonski 

reguEsana saradnja pohcije i tuZistva u istrazi, prema vaiecem Zakonu 0 krivicnom postupku. 

1.3. Cilj istrazivanja 
(ilj ovog istrazivanja je uspostava boljih mehanizama saradnje policije i tuziastava 

kroz obradivanje teme "Prakticni problemi u odnosu policije i tuzilastva u istrazi krivicnih 

djela", na osnovu iskustava i problema koji prate rad policije i tuzioca po navedenoj oblasti. 

Nastojanja su da se ukaze na zakonsku regulativu, iskustva i probleme koji se u praksi 

najcesce pojavljuju prilikom obavjestavanja tuzioca 0 pocinjenom krivicnom djelu, gdje se 

kao glavni problem javlja nesprovodenje odredenih policijskih radnji radi utvrdivanja osnova 

sumnje prije obavjestavanja tuzioca 0 krivicnom djelu, te ne obavjestavanje tuzioca 0 

dogadaju kod kojih moze postojati osnov surnnje da je to djelo ustvari krivicno djelo. 

1.4. Hipoteza 
U istraiivanju se polazi od hipoteze da postoje odredeni prakticni problemi u odnosu 

policije i tuzilastva u istrazi krivicnih djela. 

Glavna hipoteza: 

Policija i tuzilastvo nedovoljno saradjuju u fazi istage krivicnih djela. 

Pomocne hipoteze: 

1. Tuzilastvo cesto ne prihvata inicijative, prijdloge policije u vezi pokretanja istrage za 

krivicna djela, uCinioce, 

2. Izlazak tuzioca na uvidjaj je veoma rijedak, 

3. Neodredenost terrnina "nadzora tuzioca nad radom policije" dovodi do toga da se 

tuzioc nedovoljno ukljucuje i istragu. , 

4.Tuzilcko ponavljanje istraznih radnji nakon podnosenja policijskog izvjestajaje 

nekada nepotrebno. 

1.5. lVletode istrazivanJa 

Istrazivacki pristup je uslovljen definisanim problemom istrazivanja, kao i definisanim 

ciljevima i hipotezama istrazivanja, te je pri razmatranju istrazivanja primenjeno niz opstih i 

posebnih naucnih metoda. Planirano istrazivanje zasnovano je na analizi svih relevantnih 

izvora iz kojih su dobijena saznanja 0 suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu 

primenom savremenih metoda otkrivanja i istrage krivicnih dela organizovanog kriminaliteta. 
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