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Sistem sanitarne zastite obuhvacen sanitarnim propisima konscipiranje tako sto 
podrazumeva donosenje i primenu razlicitih akata koje donese i izvrsaju razliciti organi . 
Ta razlika se, pre svega, manifestuje II tome sto akte donose skupstine svih drustveno
politickih zajednica, a za njihovo izvrsavanje brojne akte donose izvrsni i upravni organi 
drllstveno - politickih zajednica, kao i druge organizacije i zajednice. 

To prakticno znaci da donosenje i primena propisa iz oblati sanitarne zastite 
podrzllmeva da se kroz njihovo donosenje i primenu ispoljavaju dva vazna aspekta 
pravnog sistema. Jedan je medjusobni odnosi drustveno-politickih zajednica (federacija, 
repllblika, pokrajina, grad Beograd, opstina) a drugi je odnos izmedju razlicitih organa 
urllstveno-politickih zajednica (skupstina, izvrsi organ, organi uprave, interesne 
zajednice, organizacije i druge organizacije i zajednice). 

• Zbog toga sitav sistem sanitarne zastite u nasoj zemlji treba da se shvati i 
intepretira na nacin koji ukljucuje cinjenicu da u koncipiranjll i ostvarivanju sanitarne 
zastite ucestvuju brojni subjekti politickog i pravnog sistema i da se sarno njihovom 
adekvatnom i dobro dimenzioniranom aktivnoscu moze sistem da ostvaruje. To znaci da, 
II skladll sa prethodnim stavom, kroz oaktivnost svih drustveno-politickih zajednica, 
njihovih skupstina i organa tih skupstina, kao i organizacija i zajednica u drustveno
policickim zajednicama, ukljucujuci i radne Ijude i gradjane, moze da se ostvari sistem 
sanitarne zastite. 

Sistem sanitarne zastite je slozen i raznovrstan. On obuhvata sprovodjenje propisa 
1I oblasti sanitame, higijenske i protivepidemijske zastite ljudi i covekove sredine, a 
odnosi se narocito na: sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, zdravstvenu ispravnost 
zivotnih namimica i predmeta opste upotrebe, vodu za pice i zastitu voda od zagadjivanja 
opasnim materijama, proizvodnju i promet lekova i otrova, zastitu od jonizujucih 
zracenja, zastitll od zagadjivanja vazduha, zastitu stanovnistva od buke i dr. Za sve ove 
oblasti clonetei su republicki propisi, a u nekim oblasti rna i opstinski propisi, kao i akti 
samollpravnih organizacija i zajeclnica. Ovi propisi su brojni i objavljeni u raznim 
slllzbenirn glasnicima. 

Sanitame propise neposredno sporovcle organi driavne uprave nadlezni za snitarni 
naclzor (repllblicka sanitarna inspekcija), kao i radni Ijudi koji, u oblastima gde je to 
propisima dozvoljeno, obavljaju delatnost licnim radom. 

S obzirom na to da sanitarni propisi obuhvataju razlicite oblasti koje, svaka za 
sebe, predstavljajll samostalnu celinu, propisi su sistematizovani prema oblastima (zastita 
stanovnistva od zraznih boleti, zdravstvena ispavnost zivotnih namirnica i predmeta opste 
lIpotTebe itd.) . Pri tome na istu materiju primenjuje se vise akata razlicite pravne snage 
(zakon , urdba, odlllka, pravilnik i drugi akti) sto je opredelilo metodologiju koja, pre 
svega , vodi racuna 0 materiji jer se na taj nacin obezbedjuje celovit uvid. 

Za svaku oblast dat je opsti prikaz, a kod znacajnijih i slozenijih odredbama 
7akona i objasnjenje iIi llpucujuci tekst. 

Neki propisi, koji su u strogom smislu te reci nisu iz oblasti santi arne zastite, ali 
SlI neophodni za vrsenje funkcije organa sanitarne inspekcije. 

a)jer ih izvrsavaju organi sanitarne inspekcije (Zakoni 0 vodama), 
b)obezbedjuju primenu sanitarnih propisa ( Zakon odriavjnoj upravi , Krivicni 

za kon i dr.), 



c)lI neposrednoj su vezi , manje iIi vise, sa sanital11im propisima i imaju znacaj za 
njihovo sprovodjenje- granicni propisi ( Zakona 0 izgradnji objekata, Zakona 0 

elemental11im nepogodama i dr.). 
Zbog velikog broja i obimnosti sanital11ih propisa, ovi propisi nisu dati u celini 

vee sarno pojedine najvazjnije odredbe propisa iz grupe a) i nekih propisa iz grupe b) Za 
propise iz grupe c) i neke propise iz grupe B) u posebnom pogiaviju daju se izvomi 
podaci 0 nazivu propisa u sIuzbenom glasilu u kome su objavljeni . 

C ILJ 

Pregledom literature sagledati mesto i ulogu sanitamih propisa u upravnom 
zakondavstvu . 

Mada se odnose na zdravije sanital11i, proplsl nisu identicni sa zdravstvenim 
propisima. Zdravstveni propisi obuhvataju sve propise koji se odnose na sistem 
zdravstvene zastite i dzravstvene sIuzbe. Sanitami propisi sarno su deo zdravstvenih 
propisa, ali u sirem smisiu predstavIjaju i samostainu celinu, jer se odnose na sprecavanje 
u~roka koji mogu uticati na pojavu oboIjenja , stanja iIi smrti Ijudi. U sirem smisiu 
sanital11a zastita se moze i treba da shvati kao vid zdravstvene zastite zajednice u celini, 
u tom smisiu sto ova zastita obezbedjuje ponasanje pojedinaca i grupa na nacin koji 
onemogllcva iii sprecava llgrozavanje zdravija sire zajednice. 

Sanital11i propisi se odnose na sanitamu, higijensku i protivepidemijsku zastitu 
ljudi i covekove sredine, a njihovo sprovodjenje kontrolisu organi sanitame inspekcje. 
Zastita Ijlldi i covekove sredine je proces koji obhvata izuzetno veliki broj slozenih 
Ijudskih aktivnosti. To se posebno odnosi na obezbedjenje uslova za ocuvanje i razvoj 
prirodnih i radom stvorenih vrednosti covekove sredine, kao i na sprecavanje i 
otklanjanje stetnih posledica koje zagadjivanjem vazduha zemijista voda i vodotoka 
ollkom iIi na drugi nacin ugrozavaju te vrednosti iIi dovode u opasnost zivot i zdravlje 
Ijudi, 5to je obaveza svih radnih Ijudi i gradjana, privrednih sumbjekata, drustveno
politickih zajednica, mesnih zajednica i drugih organizacija . Zdrava zivotna sredina je 
pravo coveka lItvrdjeno Ustavom a obaveza je drustvene zajednice da obezbedjuje usiove 
/.a ostvarivanje ovog prava. 

Rec " sanital11i " vodi porekio od Iatinske reci Saints (zdrav) i oznacava nesto sto 
se tie zdravlja. U raznim enciklopedijama i leksikonima dato je objasnjenje za ovaj izraz, 
ali II osnovi svih objasnjenja sanital11i znaci: zdravstveni, higijenski, koji je u vezi sa 
zdravljem iii unapredjenjem zdravlja. Higijena (grcki) je nauka 0 negovanju zdravija. 
Prema tome mozemo zakljuciti da se sanitami propisi odnose na zdravije , i to na 
m:govanje i lInapredjenje zdravlja. 
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